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APRESENTAGAO

O municipio de Sorocaba, ao longo de seus mais de 360
anos de histéria, vem cada vez mais ocupando uma posig¢ao eco-
ndmica de destaque no cenario estadual e nacional. E isso vem
acontecendo, em grande parte, gragas a diversificagdo apresen-
tada pela economia local, em sua maioria mais recentemente.

Entender essa dinamica € a proposta deste livro, que per-
passa a evolugao da economia local em relagéo a estadual e fe-
deral no periodo de 2002 a 2018, tomando como base indicadores
reconhecidos (como o Produto Interno Bruto, o indice de Desen-
volvimento Humano, o Valor de Transformacao Industrial, entre
outros). Também foi considerada a questao da organizagao politi-
ca, incluindo uma comparacgao do desempenho da economia local
durante diferentes ciclos de gestéo do Governo Federal. E interes-
sante, também, a comparagao do desempenho local em relagao
as maiores economias municipais do estado de Sao Paulo, cul-
minando na instalagdo da nossa Regiao Metropolitana, em 2014.

Um desafio que se apresenta recorrente € a geragao de
empregos formais, desafio esse que n&o deixa de ser analisa-
do de forma profunda neste trabalho, uma vez que guarda rela-
¢ao com muitas variaveis importantes da economia. Nao basta,
afinal, gerar empregos, mas faz-se igualmente necessario que
existam pessoas capazes de ocupar essas vagas, 0 que pres-
siona a sociedade a gerar mais melhorias estruturais. Além dis-
S0, 0s ciclos econdmicos apresentam impacto na composigao da
base salarial da populacéo, influenciando o perfil e a capacidade



de consumo. Um maior grau de escolarizagcao implica, também,
em elevagao no salario médio, indicando que investir na propria
educacao é um ato que ajuda a gerar mobilidade social. Infeliz-
mente, o estudo comprova que ainda persiste a disparidade his-
térica no que diz respeito a remuneracao por género, com franca
desvantagem para as mulheres.

Outro fator que afeta a economia é o fluxo de comércio in-
ternacional, detalhadamente explorado neste trabalho, mostran-
do que a economia local sofreu impacto das crises econdmicas
nacional e mundial, dada a importancia da industria. Como essa
industria importa componentes, e depois os usa para a producao
de bens que sao exportados em menor escala, a balanga co-
mercial municipal é historicamente negativa (o que por si s6 ndo
representa um problema, como bem frisado no trabalho).

A economia tem também uma importante decorréncia, que
€ a arrecadacao de impostos e a sua consequente utilizacao.
Esse aspecto esta adequadamente analisado, evidenciando que
ha outros fatores, como a pressdo demografica, por exemplo,
que condicionam a destinacido dos recursos. Chama a atencao
também o peso da “maquina publica”, igualmente evidenciado
no estudo, o que levanta preocupag¢des quanto ao futuro do mu-
nicipio em termos de equilibrio fiscal. O poder de compra da
massa salarial também é objeto deste estudo, que destaca a
evolucao do preco da “cesta basica” com preciséao.

Finalmente, o texto mostra com clareza a importancia do
investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao, quando aponta
para o desenvolvimento do Parque Tecnoldgico de Sorocaba.



Mostra também que desenvolver CT&l implica em ter regras de-
finidas e transformadas em legislacao, de forma a garantir a pe-
renidade dos investimentos.

Em suma, trata-se de uma obra escrita com o cuidado
de reportar dados oficiais emanados por instituicdes publicas e
devidamente depurados para a facilidade do entendimento da
comunidade, independentemente do viés técnico envolvido.

Assim, por todas essas razdes, esta pesquisa torna-se
importante para a geragao de politicas publicas locais e também
para orientar a gestdo das empresas, quando pensam em bene-
ficios aos trabalhadores.

Prof. Dr. Rogério Augusto Profeta
(Reitor da Universidade de Sorocaba)
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Atualmente, o desenvolvimento econdmico pode ser enten-
dido como sendo o processo de melhoria nos padrbes materiais
de sobrevivéncia da populacao de determinada regido, sem que
afete a capacidade de sustento das préximas geracdes. Assim,
o desenvolvimento econémico esta associado a ampliacdo na
renda nacional, ao acesso a saude, a educagao, ao saneamento
basico e a possibilidade de viver uma vida longa e produtiva.

No Brasil, ha inumeros trabalhos que procuram anali-
sar a problematica envolvendo o desenvolvimento econdmico
nacional. Questdes como por que paramos de crescer? Por
que estamos nesta crise? Como se comportara a economia
pos-pandemia? Como reduzir a pobreza e as desigualdades?
S&o perguntas recorrentemente tratadas em artigos de opiniao
e pela literatura econdmica disponivel. Todavia, existe uma la-
cuna no que se refere a analise da dindmica local e regional do
processo de desenvolvimento econdmico. Assim sendo, este li-
vro se candidata a preencher esta lacuna, particularmente para
0 caso do municipio de Sorocaba.

A cidade de Sorocaba é conhecida pelo seu alto indice de
desenvolvimento humano e pela sua qualidade de vida. Consi-
derada um dos principais centros econdmicos regional, proximo
da capital paulista (87 km) e com alto grau de urbanizagao (99%),
a cidade conta com localizagao privilegiada, proxima a vias de
acesso rodoviario e hidroviario que a ligam a grandes centros de
consumo e levam na dire¢ao dos paises do MERCOSUL.

Conta com uma estrutura qualificada de mao de obra,
com grandes universidades publicas, comunitarias e privadas.
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E um parque tecnoldgico (PTS) criado para atrair e acomodar
empresas intensivas em tecnologia, instituicbes de ensino e
pesquisa, empresas de consultorias e organizag¢des, que pos-

sam oferecer servigos de apoio técnico e de mercado. Em 2014
ganhou o status de Regiao Metropolitana de Sorocaba.

O crescimento econémico e as transformagdes ocorri-
das na economia sorocabana, como a instalagdo de grandes
empresas e a expansao do setor de servigcos, sobretudo na
ultima década, estao transformando e impactando o mercado
de trabalho, o comércio internacional e as finangas publicas do
municipio, e também dos municipios vizinhos.

Neste sentido, este livro tem por objetivo principal dis-
cutir os temas econdémicos que, de alguma maneira, susten-
tam o desenvolvimento econémico sorocabano, tais como:
Produto Interno Bruto (PIB), Emprego, Custo de Vida, Finan-
¢as Publicas, Comércio Exterior e formacao da Regiao Metro-
politana. Para compreender o desenvolvimento de Sorocaba,
julgamos ser necessario fazer uma analise da histéria recen-
te (a partir dos anos 2000) assim como retratar o panorama
atual da economia sorocabana (2020).

Para a analise proposta, além dessa introdugéao, o li-
vro esta organizado em 6 capitulos. O segundo capitulo busca
apresentar um panorama descritivo da economia de Sorocaba
e asua evolucdo ao longo dos anos, tecendo comparagdes com
a economia do estado de S&o Paulo e do Brasil. Além disso, é
feito uma analise do desempenho econédmico do municipio por
cada mandato presidencial, evidenciando os principais fatores
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conjunturais domésticos e internacionais que podem ter tidos
impactos relevantes sobre a economia local.

Ja o terceiro capitulo analisa a evolugao, as caracteristi-
cas e o comportamento do mercado de trabalho formal em So-
rocaba, destacando os efeitos da recessdo econémica de 2014
a 2016 e os impactos da pandemia do novo coronavirus sobre o
mercado de trabalho formal do municipio. Com isso, o capitulo
contribui para revelar a dindmica e as caracteristicas da econo-
mia sorocabana pela 6tica do mercado de trabalho.

Por sua vez, o quarto capitulo aborda o comércio inter-
nacional de Sorocaba, destacando a sua importancia para a
economia sorocabana, em especial para as grandes empre-
sas instaladas no municipio que dependem sistematicamente
do mercado mundial para comprar matérias primas e insumos
basicos, assim como para escoar a produgdo local. Diante
disso, o capitulo busca apresentar o perfil e a evolugao do
comeércio exterior sorocabano.

Em seguida, o quinto capitulo traz luz sobre a dinamica
das finangas publicas de Sorocaba, explorando como ocorreu
a evolugao das suas principais receitas e despesas orgcamen-
tarias nas ultimas décadas e as principais mudang¢as nas suas
respectivas composigoes.

O pendultimo capitulo apresenta a metodologia e a evo-
lugdo de um indicador criado pela Universidade de Sorocaba
em 1995 com o objetivo de se tornar referéncia para analise
de precos em nivel local, e assim se tornar um referencial para
gestores de politicas publicas, sindicatos, meios de comunica-



-
/a7

¢ao e o cidadao comum. Tal indicador se chama Pesquisa da

Cesta Basica de Sorocaba e é feita sob coordenagdo de um
dos autores deste livro e vinculada ao Laboratério de Ciéncias
Sociais Aplicadas da Universidade de Sorocaba (UNISO/LCSA).

Por fim, o sétimo e ultimo capitulo destaca a importancia
da inovagao para o desenvolvimento, dando destaque a inicia-
tiva da criagdo do Parque Tecnoldgico de Sorocaba pelo poder
publico com a finalidade de se criar um espaco para a indugao da
inovagao e competitividade nos diversos setores econémicos do
municipio sorocabano e da Regido Metropolitana de Sorocaba.

Esperamos suprir a lacuna na literatura econémica nacio-
nal a respeito do pequeno numero de trabalho que abordam a
economia local. O leitor julgara se obtivemos sucesso.

Os organizadores.
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2

PRODUTO INTERNO BRUTO

(PIB) SOROCABANO: PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS E EVOLUCAO
ENTRE 0S ANOS DE 2002 E 2018

Lincoln Diogo Lima
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2.1 Introducgao

Ao longo desse livro cada capitulo abordara um tépico
do desenvolvimento econémico da cidade de Sorocaba. Para
melhor compreensao deles, esse capitulo buscou apresentar
antes a dinamica do crescimento econémico sorocabano, pois
este esta diretamente ligado aos diversos temas abordados nos
outros capitulos deste livro, como o nivel de emprego, o comér-
cio exterior, as finangas publicas, o nivel de precos dos itens da
cesta basica e o Parque Tecnoldgico de Sorocaba.

Afinal, numa economia em que ndo ha crescimento
econbmico o mais natural seria que os empresarios adias-
sem os investimentos, o que por sua vez, impactaria mais
adiante a atividade econémica, o emprego e até mesmo o
comércio exterior, ja que afetaria o nivel das importacdes e,
consequentemente, do saldo comercial.

Assim, diante de uma economia que n&o cresce, se es-
peraria que as receitas tributarias sentiriam o impacto da redu-
¢ao da atividade econbémica e, consequentemente, agravaria
as finangas publicas, de modo que o governo local teria como
resposta elevar os tributos municipais, o que poderia elevar a
informalidade e a sonegacé&o, ou cortar gastos que na maior
parte das vezes sdao demandas da sociedade, como em saude,
educacao, transporte, seguranca e etc.

Enfim, nesse contexto percebe-se que a dindmica do cres-
cimento econémico, medido pelo produto interno bruto (PIB), é
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fundamental no progresso material e na qualidade de vida de
uma cidade, ou seja, no seu desenvolvimento'.

Posto isto, o principal objetivo desse capitulo é realizar
uma analise descritiva das principais caracteristicas da eco-
nomia sorocabana e o seu comportamento ao longo dos anos
de 2002 a 2018. O periodo de analise se restringira aos anos
de 2002 a 2018 devido: 1) as informagdes do PIB dos anos
anteriores a 2002 utilizarem outra metodologia, o que poderia
gerar distor¢des nas analises; 2) os dados sobre o PIB munici-
pal posteriores a 2018 nao estarem disponibilizados na data de
elaboragao deste livro, uma vez que tais dados sao divulgados
pelos 6rgaos responsaveis com atraso de 2 anos.

Para tanto, esse capitulo esta dividido em 6 secdes. No
primeiro deles sera apresentada a participagao dos principais
setores econdmicos (servigos, industria e agropecuaria) no PIB
sorocabano e a sua participacao do PIB sorocabano no PIB
paulista ao longo dos anos. Além disso, sera feita uma compa-
racao com a economia estadual paulista e brasileira.

Ja na segunda secao sera analisada a evolucéo da taxa
de crescimento real do PIB sorocabano, identificando as princi-
pais mudancgas ocorridas no seu padrao de crescimento e tecen-

' Crescimento econdmico é quando ha um aumento quantitativo na produgéo
de bens e servigos finais, gerando enriquecimento que pode ser medido
por métricas como o produto interno bruto (PIB). Ja desenvolvimento eco-
ndmico envolve, além do crescimento econdémico, uma melhora nas condi-
¢bes sociais e ambientais de uma regido. Dessa forma, o desenvolvimento
econdmico é medido através de métricas de saude, educagio, seguranga,
qualidade do ar e da agua e tantos outros fatores sociais € ambientais. A
métrica mais conhecida para averiguar o desenvolvimento de uma regiao é
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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do uma comparagao com o crescimento econémico ocorrido no

mesmo periodo no Estado de Sao Paulo e no Brasil. Além disso,
também sera realizada uma analise descritiva do desempenho
econdmico do municipio em cada mandato presidencial.

Por sua vez, a terceira se¢ao buscara realizar uma com-
paracao das taxas de crescimento média anual do PIB real en-
tre as atuais 15 maiores economias do Estado paulista, grupo
esse a qual Sorocaba pertence. Ao passo que a segao seguinte
procurara destacar quais foram os principais setores industriais
do estado de Sdo Paulo em que Sorocaba esta se destacando
e aumentando ou perdendo a sua importancia relativa medida
pelo método de valor de transformagao industrial.

A quinta secao apresentara a evolucao do PIB per capita
real sorocabano no periodo observado, buscando fazer a com-
paracao com o Estado de Sao Paulo e o Brasil, além de uma
analise desse mesmo indicador por mandatos presidenciais.
Também sera apresentado a posicdo ocupada por Sorocaba
nesse quesito entre todos os municipios paulistas. Por fim, na
ultima sec¢ao, serao apresentadas as consideracoes finais.

2.2 Estrutura do PIB sorocabano: agropecuaria, industria e
servigos

Sorocaba apresenta uma economia dindmica e diversifica-
da, predominantemente baseada em servigos (68,22%), seguido da
industria (31,66%) e, em menor medida, da agropecuaria (0,12%).



22 \

A estrutura da economia sorocabana se distingue da
economia paulista e brasileira, a comecar pela agropecuaria
que representa apenas 0,12% da economia local, ao passo
que a representatividade de tal setor no PIB estadual e nacio-
nal € bem maior, 1,7% e 5,2% respectivamente. Indicando,
assim, que a economia sorocabana € muito menos depen-
dente do setor agropecuario?.

Por sua vez, o setor de servigos, conhecido por abranger
as atividades de comércio e prestacao de servicos, representa
a maior parte da economia sorocabana (68,22%). Ainda que tal
setor tenha expressiva representatividade no PIB de Sorocaba,
essa representatividade € inferior a verificada na economia do
estado de S&o Paulo e do Brasil, dos quais o setor de servigos
representa, respectivamente, 77,2% e 73% do PIB. Tais infor-
macgdes podem ser visualizadas na tabela a seguir.

Tabela 1 - Participagao dos setores no PIB medido pelo Valor Adicionado — 2018
(milhdes de R$)*

Setores Sorocaba Estado de SP Brasil
Agropecuaria 0,12% 32,65 1,7% 31.617,65 5,2% 309.611,00
Industria 31,66% 8.896,52 21,1% 391.375,22 21,8% 1.313.210,00
Servicos 68,22% 19.170,06 77,2% 1.429.803,91 | 73,0% | 4.388.329,00
PIB 100,00% | 28.099,23 100,0% 1.852.796,78 | 100% | 6.011.150,00

Fonte: IBGE e SEADE (2021a e 2021b) e SEADE (2021a).
Elaboragao: Lincoln D. Lima.

* O PIB medido pelo Valor Adicionado nao considera os impostos indiretos nos pregos
dos bens e servigos.

2 Para saber quais sdo os subsetores que constituem o setor da agropecuaria,
da industria e de servigos, consultar IBGE (2004b, p. 15).
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Como pode ser observado na tabela 1, o PIB sorocabano
quando comparado ao PIB paulista e brasileiro é caracterizado

por uma menor participagao do setor agropecuario e de servigos.
Por outro lado, a participagao do setor industrial no PIB soroca-
bano (31,66%) é bem superior aquela verificada na economia
estadual paulista (21,1%) e nacional (21,8%).

Na tabela 2, quando se observa a participagédo de cada
um dos setores no PIB sorocabano ao longo dos anos de 2002
a 2018, é possivel identificar que a agricultura e a industria
perderam representatividade, enquanto o setor de servicos
teve a sua importancia relativa aumentada. Nesse periodo
a participacdo da agropecuaria foi reduzida para menos da
metade, de 0,26% em 2002 para 0,12% em 2018. Enquanto a
representatividade da industria caiu de 34,1% em 2002 para
31,66% em 2018. Por sua vez, o setor de servigos teve a
sua participacao elevada, saltando de 65,64% em 2002 para
68,22% em 2018.

E importante salientar que enquanto a perda de
participagdo da agropecuaria veio acompanhada de uma
reducdo do seu PIB real, que passou de R$ 24,2 milhdes em
2002 para R$19,3 milhdes em 2018, por sua vez, a perda
de participacao da industria ocorreu mesmo ela apresentando
aumento do seu PIB real, que saltou de R$ 3,2 bilhdes em
2002 para R$ 5,2 bilhdes em 2018. Isso ocorreu, como pode
ser verificado na tabela 3, porque a taxa de crescimento do
PIB real ao ano do setor de servigos (3,8%) foi superior ao da
industria (3,1%). Nesse periodo, o setor de servigos saltou de
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R$ 6,2 bilhdes em 2002 para R$ 11,3 bilhdes em 20183. Em
valores acumulados isso representou uma taxa de crescimen-
to real de 82,4%, superior ao observado no setor industrial
(63%) e no setor agropecuario (-20,3%).

A importancia da economia sorocabana para a econo-
mia paulista também aumentou desde 2002. Na época, o PIB
sorocabano representava apenas 1,27% do PIB estadual, mas
dezesseis anos depois, em 2018, essa participacédo subiu para
1,58%. Contudo, o auge foi em 2013 (1,71%).

Tabela 2 - Participagao do PIB sorocabano no PIB paulista e participagao dos seto-
res no PIB sorocabano

A Estado Sorocaba
NOS| de sp Agropecuaria | Industria | Servigos
2002 1,27% 0,26% 34,10% 65,64%
2003 1,29% 0,23% 36,64% 63,13%
2004 1,40% 0,17% 39,53% 60,30%
2005 1,45% 0,17% 39,28% 60,55%
2006 1,48% 0,15% 39,14% 60,70%
2007 1,56% 0,18% 40,40% 59,43%
2008 1,62% 0,13% 40,53% 59,34%
2009 1,48% 0,14% 39,98% 59,88%
2010 1,52% 0,14% 39,06% 60,80%
2011 1,60% 0,15% 38,05% 61,80%
2012 1,67% 0,12% 35,73% 64,15%
2013 1,71% 0,16% 32,93% 66,91%
2014 | 1,59% 0,18% 33,30% | 66,53%
2015 1,59% 0,18% 32,92% 66,90%
2016 | 1,50% 0,15% 30,39% | 69,46%
2017 1,50% 0,13% 30,87% 69,00%
2018 | 1,58% 0,12% 31,66% | 6822%

Fonte: SEADE (2021a); IBGE; SEADE (2021a). Elaboragao: Lincoln D. Lima.

3 Para o calculo do PIB real por setor foram utilizados o deflator do PIB para o
Estado de Sao Paulo e o PIB pelo valor adicionado por setor de Sorocaba. Os
dados utilizados estao disponiveis em SEADE (2021b); IBGE; SEADE (2021c).
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Tabela 3 - Taxa de crescimento real do PIB Sorocabano por setor’

Fonte: SEADE (2021b); IBGE; SEADE (2021c). Elaboragéo: Lincoln D. Lima.

' Dados deflacionados pelo Deflator para o Estado de SP, obtido em IBGE e
SEADE (2021c).

2 Taxa média geométrica de crescimento ao ano no periodo.
3 Taxa acumulada para o periodo.

A tabela 3 apresenta a taxa de crescimento da economia
sorocabana por setores. Por meio dela, é possivel identificar dois
padrdes distintos de crescimento. No primeiro deles, que com-
preende os anos de 2003 a 2008, o setor agropecuario apresen-
tou uma taxa média de crescimento ao ano negativa (-3,6%), indi-
cando que o PIB desse setor reduziu fortemente ao longo desses
anos. Por outro lado, os setores industrial e de servicos foram no
sentido contrario e apresentaram taxas médias de crescimento
ao ano elevadissimas, de 11,7% e 6,7% respectivamente.
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Ainda em relagdo ao primeiro periodo, dado que a taxa

de crescimento real da industria (11,7% a.a.) foi bem superior a
taxa de crescimento do setor de servigos (6,7% a.a.), 0 munici-
pio de Sorocaba iniciou um intenso processo de industrializagao,
de modo que a participagao da industria no PIB aumentou ano
apos ano até chegar ao seu maior patamar em 2008 (40,53%).
Concomitantemente, o setor de servigos passou a perder parti-
cipacao paulatinamente no PIB, ainda que tenha crescido a ta-
xas elevadas, chegando assim ao seu menor patamar em 2008
quando representou 59,3% do PIB sorocabano (tabela 2).

O segundo periodo foi marcado pela chegada em 2009
dos efeitos da crise financeira internacional do Subprime* na
economia brasileira e, consequentemente, na economia soro-
cabana. Nesse mesmo ano os dois principais setores da eco-
nomia, que juntos representavam 99,88% do PIB, sofreram uma
forte queda: industria (-7,5%) e servigos (-5,4%). Apesar da boa
recuperacdo de ambos os setores nos dois anos posteriores
(2010 e 2011), as taxas de crescimento deles n&o se sustenta-
ram e passaram a decair nos anos seguintes.

Assim, a industria, que se mostrava em franca expansao en-
tre os anos de 2003 e 2008, crescendo em média 11,7% a.a., pas-
sou a apresentar uma taxa de crescimento real média entre 2009
e 2018 de -1,7% a.a. Como consequéncia dessa nova dinamica a
participagéo da industria no PIB passou a regredir, de modo que sua
representatividade no PIB sorocabano encolheu quase 10 pontos
percentuais no periodo, caindo de 40,53% em 2008 para 31,66%
em 2018. Indicando assim um processo de desindustrializagao re-

4 Conhecida também como crise internacional de 2007/2008.
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lativa® de Sorocaba. Mesmo assim, Sorocaba continuou sendo um

dos municipios mais industrializadas do Estado paulista e do pais.

Por sua vez, o setor de servigos também sofreu uma dras-
tica reducdo na sua taxa meédia real de crescimento no periodo
(2009 a 2018) em relagao ao periodo anterior (2003 a 2008),
caindo de 6,7% a.a. para 2,2% a.a. Contudo, ao contrario da in-
dustria, a sua taxa meédia real de crescimento ainda se mostrou
positiva, indicando que nesse periodo o setor de servigcos conti-
nuou a crescer, ainda que numa velocidade bem menor. Como
resultado desse processo, a participagao do setor de servigos no
PIB que vinha diminuido desde 2003, e que atingiu o seu menor
patamar em 2008 (59,34%), voltou a aumentar a partir de 2009
chegando a marca de 68,22% do PIB em 2018.

Ja o setor agropecuario, que entre 2003 e 2008 havia
apresentado uma taxa média de crescimento real ao ano ne-
gativa (-3,6%), no periodo posterior (2009 a 2018) passou a
apresentar uma taxa positiva (0,6%), mesmo diante das fortes
quedas do PIB agropecuario nos anos de 2016 (-19,9%), 2017
(-15,6%) e 2018 (-5,9%).

2.3 Evolugao do PIB sorocabano entre 2002 e 2018

Com um PIB de R$ 35 bilhdes em 2018 Sorocaba é a
maior economia da Regido Metropolitana de Sorocaba e uma

5 Para saber mais sobre esse conceito de desindustrializacao relativa e a sua
relagdo com a economia brasileira, consultar Borelli e Bombonati (2016).
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das maiores do estado de Sao Paulo (9%) e do Brasil (222)°.
Considerada uma poténcia industrial e de servigcos, em 2018 foi
o 8° PIB industrial e 0 10° PIB de servicos do estado paulista.
Por outro lado, o setor agropecuario sorocabano apresentou
uma colocagao bem modesta, se situando na 3052 posicao en-
tre os 645 municipios do estado de Sao Paulo (tabela 4).

Tabela 4 - Posigédo do PIB e do PIB por setores da cidade de Sorocaba no ranking
do Estado de SP

. PIB por setores — Valor Adicionado
Periodo — —— - PIB
Agropecuaria Industria Servigos
2002 321¢ 122 122 122
2013* 236° 6° 112 8@
2018 3052 g2 102 92

Fonte: IBGE; SEADE (2021e). Elaboragdo: Lincoln D. Lima.

* Ano em que Sorocaba obteve a sua melhor colocagéo entre todos os municipios
paulistas ao longo do periodo de 2002 a 2018, exceto para o setor de servigos que
obteve a sua melhor colocagdo em 2018.

A tabela 4 também indica que Sorocaba apresentou
avango no ranking estadual paulista entre os anos de 2002
e 2018. E que o auge da cidade foi atingido em 2013, quan-
do se tornou o 8° PIB, o 6° PIB industrial, o 11° PIB de ser-
vicos e 0 236° PIB agropecuario entre todos os municipios
do Estado de Sao Paulo.

6 A Regido Metropolitana de Sorocaba, o Estado de S&o Paulo e o Brasil, sdo
formados cada um deles, respectivamente, por 27, 645 e 5570 municipios.
A posigao do PIB sorocabano no ranking paulista e brasileiro pode ser visto
em IBGE (2021a).



/ 29
Por sua vez, a tabela 5 a seguir permite afirmar que o desem-

penho econdmico da cidade de Sorocaba entre 2003 e 2018 pode
ser considerado relativamente elevado para o padrao estadual pau-

lista e brasileiro. Nesse periodo, Sorocaba apresentou uma taxa de
crescimento média do PIB real” de 3,6% a.a., superior a verificada
no Estado de Sao Paulo (2,2% a.a.) e no Brasil (2,4% a.a.).

Tabela 5 - Taxa de crescimento real do PIB (var. %)

Periodo Brasil | Estado SP | Sorocaba’
2003 1,1 -0,5 0,7
2004 5,8 6,2 15,9
2005 3,2 4,0 7,5
2006 4,0 3,9 6,2
2007 6,1 7,5 12,8
2008 5,1 6,2 10,5
2009 -0,1 -0,1 -8,8
2010 7,5 7,6 10,8
2011 4,0 3,8 9,0
2012 1,9 1,5 57
2013 3,0 2,8 5,6
2014 0,5 -14 -8,3
2015 -3,6 -4,1 -4.4
2016 -3,3 -3,0 -8,5
2017 1,3 0,3 0,6
2018 1,8 1,5 6,1

2003 a 20132 3,8 3,9 6,7
2014 a 20182 -0,7 -14 -2,9
2003 a 20182 2.4 22 3,6
2003 a2018% | 45,0 41,6 76,4

Fonte: IBGE; SEADE (2021c); SEADE (2021c). Elaboragéo: Lincoln D. Lima.

" Para o calculo do PIB real sorocabano foi utilizado o Deflator para o Estado de SP,
obtido em IBGE e SEADE (2021c). Como o ano base do deflator era 2010, foi feito
a mudanca de base para 2018.

2 Média geométrica do PIB real no periodo.
3 Taxa de variagao do PIB real acumulada no periodo.

7O PIB real desconta a inflagao do periodo, e ao elimina-la acaba refletindo a
verdadeira variagao de bens e servigos finais produzidos numa economia ao
longo de um periodo. Isso se faz necessario porque o PIB Nominal € medido
a precos de mercado e ao compara-lo de um ano para outro parte da sua
variagao se deve as mudancas dos pregos, distorcendo assim a analise.



Tabela 6 - PIB da cidade de Sorocaba (em mil reais)

. PIB Nominal PIB Real’
Periodo (a precos correntes) | (base= 2018)
2002 6.594.372,04 19.844.316,35
2003 7.610.528,43 19.990.712,85
2004 9.168.924,52 23.167.758,67
2005 10.785.507,45 24.910.235,00
2006 12.236.531,52 26.451.845,14
2007 14.569.191,47 29.824.983,09
2008 16.889.727.,42 32.955.735,67
2009 16.673.230,70 30.058.879,52
2010 19.721.440,76 33.309.513,44
2011 22.985.028,44 36.322.984,07
2012 25.969.688,84 38.376.085,35
20132 29.354.936,13 40.529.702,64
2014 29.580.569,12 37.179.896,32
2015 30.783.531,39 35.5632.722,13
2016 30.530.266,89 32.516.537,07
2017 32.115.159,62 32.991.787,95
2018 35.015.188,39 35.015.188,39

Fonte: IBGE; SEADE (2021c);SEADE (2021c). Elaboragao: Lincoln D. Lima.

' Para o célculo do PIB real sorocabano foi utilizado o Deflator para o Estado de SP,
obtido em IBGE e SEADE (2021c). Como o ano base do deflator era 2010, foi feito

a mudanga de base para 2018.
2 Média geométrica do PIB real no periodo.

3 Ano em que Sorocaba obteve o maior PIB real.

Ainda em relagao a tabela 5, quando observado a taxa de
crescimento real acumulada nesse mesmo periodo, Sorocaba
cresceu 76,4%, passando de um PIB de R$ 19,85 bilhdes em
20028 para R$ 35 bilhdes em 2018 (tabela 6), ao passo que o
estado de Sao Paulo e o Brasil cresceram muito menos, 41,6%

e 45% respectivamente.

8 PIB medido aos pregos de 2018.
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Um outro ponto interessante a ser destacado em relagao
a tabela 5 foi o diferente padrao de crescimento econémico que
Sorocaba vinha apresentando até 2013 e aquele que passou a

ter a partir de 2014 (tabela 5). De modo que é possivel dividir
todo o periodo de analise em dois.

No primeiro periodo, que compreende de 2003 a 2014, a
taxa média de crescimento do PIB real sorocabano alcangou a
impressionante marca de 6,7% a.a., sendo muito superior a taxa
de crescimento verificada na economia paulista (3,9% a.a.) e
brasileira (3,8% a.a.). Durante esse periodo, em quatro ocasides
0 municipio sorocabano chegou a atingir a impressionante mar-
ca de dois digitos de crescimento econémico.

Mesmo sofrendo em 2009 o forte impacto da crise fi-
nanceira mundial, o que levou o PIB sorocabano a registrar
qgueda de 8,8% naquele ano enquanto as quedas verificadas
nos PIBs paulista e brasileiro foram muito menores (-0,1%),
no ano seguinte a economia sorocabana se recuperou e vol-
tou a registrar um forte crescimento (10,8% em 2010). Nos
trés anos seguintes Sorocaba continua a crescer, porém as
taxas decrescentes, 9% em 2011, 5,7% em 2012 e 5,6% em
2013. Com essas taxas de crescimento o valor do PIB soro-
cabano atingiu no ano de 2013° o seu maior patamar de toda
a série histérica (R$ 40,5 bilhdes).

9 2014 também foi o melhor ano para o mercado de trabalho formal em So-
rocaba. Foi nesse respectivo ano que foram registrados o maior numero de
empregos formais (CLT e estatutarios) e o maior rendimento médio real dos
trabalhadores desses mesmos empregos na série histérica que compreen-
de os anos de 2002 a 2019 (ver graficos 1 e 3 do préximo capitulo).
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O segundo periodo, que compreende o periodo de 2014
a 2018, foi marcado por uma queda substancial da taxa média
de crescimento do PIB real ao ano do Brasil (-0,7%), do Estado
de Séo Paulo (-1,4%) e de Sorocaba (-2,9%). Se no periodo
anterior (2003 a 2013) a economia sorocabana foi aquela que
mais cresceu entre os trés entes federativos, no segundo pe-
riodo Sorocaba foi quem apresentou a maior retracdo do PIB
real entre os trés. O baixo desempenho sorocabano verificado
entre 2014 e 2018 ocorreu devido as quedas consecutivas do
seu PIB real nos anos de 2014 (-8,3%), 2015 (-4,4%) e 2016
(-8,5%). A quedas foram tao fortes que mesmo o PIB real ten-
do apresentado um leve crescimento em 2017 (1,5%) e uma
acelerada recuperagéo em 2018 (6,1%), ainda assim ele con-
tinuou muito abaixo do observado em 2013, quando atingiu o

seu maior patamar. Diante desse cenario, caso a economia
cresga nos proximos anos a taxa média real que apresentou
entre 2003 e 2018 (3,6% a.a.), o PIB sorocabano sé retornara
ao patamar de 2013 no final de 2023.

Uma possivel hipétese para explicar o pior desempenho
da economia de Sorocaba em relacdo a economia brasileira
e paulista entre 2014 e 2018, seria o fato de a economia so-
rocabana apresentar uma maior participacdo da industria no
PIB quando comparado ao Estado de Sao Paulo e ao Brasil,
sobretudo da industria de transformacéao, que seria justamente
o setor que tem apresentado o pior desempenho econdémico
desde 2012 em Sorocaba.

' Para saber mais sobre o baixo desempenho da industria de transformacgéo e
seus impactos sobre a economia brasileira, consultar Hiratuca e Sarti (2017).
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Os dados da tabela 5 apresentados anteriormente e do

grafico 1 a seguir, permitem identificar uma outra caracteristica
da economia sorocabana: a alta elasticidade da taxa variacao
do PIB sorocabano em relagcao ao ciclo econémico. Ou seja,
normalmente quando o PIB de Sorocaba apresenta taxa de
crescimento positiva, tal taxa costuma ser superior aquelas ve-
rificadas no estado paulista e no Brasil. E quando ha queda do
PIB sorocabano, tal queda também costuma ser mais intensa
daquelas registradas pelos mesmos entes federativos ja cita-
dos. Em outras palavras, pode-se dizer que a economia soro-
cabana € muito mais sensivel a momentos de crise econdémica,
mas que por outro lado em anos de crescimento econdmico
0 seu desempenho costuma ser muito mais intenso daqueles
observados no estado de Sao Paulo e no Brasil.

O grafico 1, a seguir, apresenta a queda da taxa média
de crescimento econémico de Sorocaba ao longo de cada man-
dato presidencial. Enquanto no primeiro mandato do presiden-
te Lula (2003 a 2006) Sorocaba obteve o melhor desempenho
da sua taxa de crescimento do PIB real (7,4% a.a.)", o segun-
do mandato da presidente Dilma (2011 a 2014), que deixou a
presidéncia para dar lugar ao presidente Temer devido ao seu
impeachment'?, foi o periodo em que Sorocaba apresentou o
seu pior desempenho (-1,5% a.a.).

" As taxas de crescimento média do PIB real brasileiro e paulista por manda-
to presidencial foram, respectivamente: 3,5% e 3,4% (Lula 1), 4,6% e 5,2%
(Lula ll), 2,3% e 1,7% (Dilma l) e -1% e -1,4% (Dilma Il e Temer).

2No dia 31 de agosto de 2016 o processo de impeachment se encerra, resul-
tando na cassagao da presidente Dilma Rousseff e, consequentemente, no
inicio do mandato do presidente Michel Temer.
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Gréfico 1 - Taxa de crescimento real do PIB sorocabano, paulista e brasileiro® (var. %).

Fonte: IBGE e SEADE (2021c e 2021d); SEADE (2021c).
Elaboragéo: Lincoln D. Lima

' Para o célculo do PIB real sorocabano foi utilizado o Deflator para o Estado de SP,
obtido em IBGE e SEADE (2021c).

2 Média geométrica da taxa de variagdo ao ano do PIB real sorocabano no respectivo
mandato presidencial.

3 Média geométrica da taxa de variagao real ao ano entre 2003 e 2018.

O péssimo desempenho econdmico Sorocabano iniciado
entre os anos de 2014 e 2016 tem como fatores relevantes para
a sua explicagao a crise econémica e politica brasileira ocorrida
nesse periodo. No entanto, é possivel verificar no grafico 1 que a
taxa de crescimento do PIB real sorocabano, e do PIB paulista e
brasileiro, ja vinha desacelerando desde 2011, ainda no primeiro
ano de governo da presidente Dilma. De modo que a explicagao
para essa tendéncia de queda do PIB real sorocabano, que resul-
tou numa profunda crise econdmica nos anos 2014, 2015 e 2016,
pode estar associado a fatores conjunturais, como o0 menor dina-
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mismo da economia mundial, menor crescimento do crédito para
as familias, greves dos caminhoneiros, crise politica, crise hidri-
ca e equivocos de politica macroecondmica, mas também pode
estar associados a fatores estruturais, tais como o esgotamento

do modelo de crescimento baseado no consumo das familias, a
baixa taxa de investimento e a desindustrializacao relativa’.

2.4 Sorocaba e os 15 maiores municipios do Estado de
Séao Paulo

Apesar de Sorocaba ter ocupado a 92 posicao de maior
PIB no ranking paulista de 2018, que considera os 645 muni-
cipios do Estado, a sua taxa média de crescimento em 2018
(6,1%) foi a 42 maior entre as 15 maiores economias paulistas.
Apenas os municipios de Sdo Bernardo do Campo (10,8%), Pi-
racicaba (8,4%) e Guarulhos (7,3%), apresentaram crescimento
econdmico superior ao de Sorocaba.

Por sua vez, quando se observa o periodo de 2003 a
2018, Sorocaba foi o quarto municipio, entre as 15 maiores
economias do Estado, que mais cresceu. Nesse periodo, o PIB
real sorocabano apresentou uma taxa média de crescimento
de 3,6% ao ano, sendo superada apenas pelos municipios de
Osasco (4,6%), Jundiai (4,5%) e Piracicaba (4%). Os dados es-
tdo na tabela 7 a seguir.

3 Para saber mais sobre as principais causas da desaceleragdo econémica
brasileira a partir de 2012 no Brasil, consultar Silva e Lima (2016).
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Tabela 7 - As 15 maiores economias (PIB) do estado de Sdo Paulo em 2018

. Taxa de T.a xa de

PIB Nominal em crescimento real crescimento real

Cidade 2018 do PIB em 2018" media do PIB
entre 2003 e 2018"

Posigdo?| RS bilhdes | Posigdo® | Var. % | Posicdo®| Var. %

Sao Paulo 12 714,68 112 -0,5% 112 1,4%
Osasco 24 76,61 142 -4,3% 18 4,6%
Campinas 32 61,39 92 2,2% 102 21%
Guarulhos 48 61,32 3@ 7.3% 62 3,1%

Séo Bernardo do Campo 52 50,57 128 10,8% 142 0,6%
Barueri 62 50,56 & 3,1% 78 2, 7%
Jundiai 7 43,63 5 3,4% 28 4 5%

S&o José dos Campos 8 39,69 12° -1,9% 152 -0,1%
Sorocaba 92 35,01 4a 6,1% 42 3,6%
Ribeirdo Preto 108 34,32 82 2,3% 52 3.2%
Paulinia 114 32,69 152 -10,5% 92 2,4%

Santo André 128 28,99 108 1,3% 138 0,8%
Piracicaba 132 26,42 28 8,4% 3a 4,0%
Santos 1438 22 47 138 -2,4% 128 1.1%

Sao José do Rio Preto 158 17,54 62 3,4% 82 2,6%

Fonte: IBGE; SEADE (2021c; 2021e). Elaboragéo: Lincoln D. Lima.

' Taxa média geométrica. Para o calculo do PIB real foi utilizado o Deflator para o
Estado de SP, obtido em IBGE e SEADE (2021c).

2 Posigao entre todos os municipios do Estado de Sdo Paulo (645 municipios).

3 Posigao apenas entre os 15 municipios paulistas com maior PIB Nominal em 2018.

Sendo Sorocaba uma das maiores economias do estado
paulista e, também, uma das que mais crescem, ndo se pode
negar que o0 municipio exerce grande dinamismo nos municipios
em seu entorno. O poder econdémico de atracido € tanto sobre
0s municipios de sua regido que em 2014 foi instituida a Regi&o
Metropolitana de Sorocaba (RMS)'.

'* A Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) foi institucionalizada em 8 de
maio de 2014 pela Lei Complementar Estadual n°® 1.241. E composta atual-
mente por 27 municipios.
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Um outro aspecto relevante, observado na tabela 7, foi a
baixa taxa média de crescimento econémico, entre 2003 e 2018,
de municipios que foram grandes vetores do processo de indus-
trializacéo brasileiro ocorrido de forma muita intensa nos anos
pds-guerra até os anos de 1980. E caso dos municipios de S&o
Paulo (1,4%), Santos (1,1%), Santo André (0,8%), Sao Bernardo
(0,6%) e Sao José dos Campos (-0,1%). Tais municipios apresen-
taram taxa de crescimento média muito baixas entre 2003 e 2018,
ao passo que outros municipios proximos de Sao Paulo, e até
mesmo municipios mais ao interior, apresentaram taxas médias
de crescimento do PIB real relativamente elevadas, indicando que
deve estar em curso no estado paulista um processo de descon-

centracdo econémica, do qual Sorocaba se beneficia, mas que
nao sera aqui aprofundado por ndo ser escopo desse trabalho.

Por fim, entre as 15 maiores economias paulistas, os
municipios que se destacaram como os principais vetores de
crescimento econémico no estado de Sdo Paulo, com elevada
taxa de crescimento acumulada do PIB real, entre 2003 e 2018,
foram: Osasco (105%), Jundiai (103,3%), Piracicaba (87,2%)
e Sorocaba (76,4%)'S. Isso reforga a importancia vista nas se-
¢des anteriores da economia sorocabana para a Regiao de So-
rocaba e para o Estado de S&o Paulo, ja que entre as 15 atuais
maiores economias paulistas o municipio foi o 9° maior PIB do
Estado em 2018, 0 4° PIB que mais cresceu nesse mesmo ano
e 0 4° PIB que mais cresceu entre os anos de 2003 e 2018.

5 Os calculos foram feitos com as informagdes obtidas em IBGE e SEADE
(2021c e 2021e). Para o calculo do PIB real foi utilizado o Deflator para o
Estado de SP e feita a sua mudanga de base de 2010 para 2018.
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2.5 Participagao de Sorocaba no valor de transformacao
industrial (VTI) do Estado de SP

As discussdes sobre o papel da industria na promogao do
crescimento econdmico sustentado vém ganhando cada vez mais
destaque na literatura (PAMPLONA; FENERICH, 2016). Contudo,
o setor industrial pode ser bem heterogéneo em termos de com-
plexidade produtiva, tecnologico e capacidade de gerar valor agre-
gado e espraiamento para outros setores. Diante disso, a literatura
costuma indicar que dentre os diversos setores industriais'® aque-
les classificados como pertencentes a industria de transformacao,
normalmente, sdo os setores que apresentam de forma mais in-
tensa tais caracteristicas. Segundo Unctad (2016), a industria de
transformacéo, por ter um efeito multiplicador sobre outros setores
da economia devido as conexdes de produgédo, investimento, co-
nhecimento tecnologico e economias de escala, geram ganho de
produtividade, aumento da renda e, consequentemente, do con-
sumo. De modo a se criar um circulo virtuoso para a economia.

Assim, sabendo-se que o municipio de Sorocaba esta entre
0s municipios mais industrializados do Estado de S&o Paulo e do
Brasil, e que os setores industriais predominantes nele pertencem
a industria de transformacgao, buscou-se nessa secao fazer uma
revisédo de literatura sobre os estudos que analisaram o grau de
sofisticacdo em termos de capacidade de geracao de valor agre-
gado da industria de transformagé&o sorocabana. Entretanto, o uni-

6 O setor industrial costuma ser dividido em trés, os quais sio: extrativo mi-
neral, industria de transformacao e eletricidade, gas, agua, esgoto e ativi-
dade de gestao de residuos.
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co trabalho encontrado no que tange ao municipio de Sorocaba,
foi produzido por SEADE (2019), denominado Mapa da Industria
Paulista. Sera com base nele que essa sec¢ao apresentara quanto
cada setor industrial de Sorocaba contribuiu para a geragao de

valor agregado na industria paulista, e qual a posi¢ao de cada um
desses setores da industria sorocabana num ranking estadual.

Antes é preciso salientar que SEADE (2019) utilizou-se
como metodologia para verificar o nivel de industrializacdo da
economia o método de Valor de Transformacgao Industrial (VTI)"".
Tal indicador reflete a soma de tudo aquilo que cada etapa de
producao agregou (adicionou) ao longo do valor de produgéo.

O estudo aponta que entre 2003 e 2016 o municipio so-
rocabano ampliou a sua participagdo na geragao de VTl em 9
dos 21 setores industriais paulistas. Os destaques foram: 1)
equipamento de informatica, eletronicos e Opticos, que subiu de
5,7% para 10,2%; 2) maquinas, aparelhos e materiais elétricos,
que subiu de 4,7% para 9%; 3) veiculos automotores, reboque
e carrocerias, que passou de 2,8% para 6,5%; e 4) borracha e
materiais de plastico, que passou de 1,5% para 4%.

Por sua vez, apenas 3 setores perderam participagdo no
VTl nesse mesmo periodo: a) vestuario e acessorios, que recuou
de 0,7% para proximo de zero; b) metalurgia, que passou de
1,4% para 0,9%; e c) moveis, que regrediu de 1,5% para 1,4%.

A pesquisa, além de apresentar a participagao na gera-
¢ao de VTI de cada municio no total do Estado paulista, tam-
bém apresentou um ranking estadual. Nesse ranking, em 2016,

7 Valor de Transformacao Industrial é obtido pela diferenga do valor bruto da
produgao industrial e o custo das operagdes industriais (IBGE, 20043, p. 41).
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a industria sorocabana ficou entre as 10 primeiras colocadas

do Estado em 8 setores industriais.

Os setores industriais nos quais Sorocaba ficou mais bem
posicionado no ranking paulista, foram: maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (32 posi¢ao); maquinas e equipamentos (3?2 po-
sicdo); veiculos automotores, reboques e carrocerias (42 posi¢ao);
e equipamentos de informatica, eletrénicos e épticos (42 posicao).

Os dados apresentados anteriormente estdo todos na
tabela 8, a seguir. Eles indicam que a industria Sorocabana
€ bem diversificada e sofisticada, quando se considera a sua
capacidade de agregar valor a produgao.

Tabela 8 - Participagéo de Sorocaba no Valor da Transformacao Industrial (VTI) do
Estado de S&o Paulo, segundo setores e ranking

Set . Participagédo no setor | Ranking paulista por setor
etores

2003 | 2016 | 2003/2016 | 2003 2016 | 2016
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA,
ELETRONICOS E OPTICOS 5,7% | 10.2% L 5 4 A4
\éil'F({:Fl{Jégg SK;OMOTORES, REBOQUESE | 28% | 6.5% * 9 4 3
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 3,9% | 5,1% * 5 3 L 4
BORRACHA E MATERIAL PLASTICO 1,5% | 4,0% * 13 6 2
EEBE:UTOS DE METAL, EXCETC MAQ. E 2.3% | 3.2% N 9 5 P
r&a@&ggggm—qos E MATERIAIS 47% | 9.0% N 3 P
BEBIDAS 2,3% | 2,8% * 9 =
PRODUTO E MADEIRA - 1,4% +* - 10 *
MOVEIS 1,5% | 1,4% A 4 20 16 L 2
METALURGIA 1,4% | 0,9% 13 20 *
VESTUARIO E ACESSORIOS 0,7% - L 15 - L 4
nyAR\FAsgggSE REPRODUCAO DE i 2.1% N _ " .

Fonte: SEADE (2019). Elaboragao: Lincoln D. Lima.

" Outros noves setores ndo apresentaram participagao significativa da industria sorocabana
no VTI do Estado, sao eles: alimenticia; téxtil, celulose e produto de papel; derivados de
petréleo, biocombustiveis; produtos quimicos; produtos farmoquimicos e farmacéuticos;
minerais ndo metalicos; outros equipamentos de transportes, exceto veiculos automotores.
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Um ponto que chamou a tengao na tabela anterior foi o

fato de Sorocaba nao ter apresentado participacdo no VTI sig-
nificativo no setor téxtil, ja que historicamente esse foi o princi-
pal setor industrial do municipio durante muito tempo. Segundo
Sonoda (2006, p. 18), no inicio do século XX:

Aprincipal industria de Sorocaba, a téxtil, era cons-
tituida basicamente por 19 fabricas de grande por-
te, que concentravam 82% de toda a mao-de-obra
operaria da regido, 22% dos operarios totais da
industria téxtil paulista e 60% dos operarios totais
da industria téxtil do interior. Tal industria constitui-
-se como segundo maior produtor téxtil estadual,
perdendo apenas para a capital.

Por fim, a pesquisa (SEADE, 2019, p.10-11) aponta que a
industria Sorocabana como um todo, medida pelo VTI, ocupou a
9? posicao em 2016 no Estado de Sao Paulo ante a 132 posigao
que ocupava em 2003. E que tal avango ocorreu em detrimento do
processo de desconcentragao industrial que ocorreu no Estado’@,
onde Sorocaba e 0os municipios da regiao administrativa de Campi-
nas foram os mais beneficiados. Nesse processo, a participagao do
VTI sorocabano no VTI do estado paulista subiu de 1,5% em 2003
para 2,4% em 2016.

'8 Sonoda (2006, p. 22-26) destaca que o processo de desconcentragdo in-
dustrial no estado de Sao Paulo vinha ocorrendo muito antes, principalmen-
te apos a década de 1970, e que esse processo levou a mudanga na estru-
tura produtiva de Sorocaba e regido, com as implanta¢des de novos setores
industriais, como a metalurgia, mecanica, material elétrico e quimica.
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2.6 Evolucao do PIB per capita sorocabano

O PIB per capita' é um bom indicador do progresso ma-
terial e de renda de uma sociedade, sendo muito mais adequa-
do que o PIB para isso, ja que ele leva em conta o tamanho
populacional da sociedade em questao.

Justamente por considerar a populagdo em seu calculo
esse indicador: i) permite fazer comparagdes entre regides com
tamanho e populagao diferentes; ii) apresenta uma correlagao,
muito maior que o PIB, com diversos indicadores socioeconé-
micos, tais como educacgéao e saude.

O PIB per capita também é um dos trés indicadores que
fazem parte do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)®,
gue € o mais conhecido dos indicadores que buscam medir a
qualidade de vida de uma sociedade. Dai a importancia de se
analisar o PIB per capita de Sorocaba e sua evolugao.

Na secao 2 desse capitulo foi visto que entre 2003 e 2018
o PIB de Sorocaba apresentou uma taxa de crescimento muito
superior ao do Estado de Sao Paulo e do Brasil. Enquanto So-
rocaba acumulou um crescimento real de 76,4%, Sao Paulo e o0
Brasil cresceram, respectivamente, apenas 41,6% e 45%. Con-
tudo, quando se analisa a taxa de crescimento real do PIB per

% O PIB per capita é simplesmente a divisdo do PIB pelo nimero de habitan-
tes. Para saber mais sobre esse indicador, ver Rossetti (2016. p. 652).

200 IDH é formado a partir de trés indicadores: renda, medido por meio do
PIB per capita; educagao, medido pela média dos anos de escolaridade
dos adultos e dos anos esperados de escolaridade das criangas; e saude,
medida pela expectativa de vida (ROSSETTI, 2016, p. 378).
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capita nesse mesmo periodo, o crescimento acumulado observa-

do para o municipio sorocabano (28,3%) foi apenas ligeiramente
superior ao observado no Estado paulista (21,8%) e o no Brasil
(24%)?'. Indicando assim que do ponto de vista do progresso ma-
terial e de renda média por habitante, Sorocaba nao apresentou
um desempenho muito diferente dos Estado paulista e do Brasil.

Grafico 2 - PIB per capita real (em mil reais)’

Fonte: IBGE e SEADE (2021c, 2021d, 2021e). Elaboracao: Lincoln D. Lima.

" Para o célculo do PIB per capita real de Sorocaba usou-se o deflator para o
Estado de SP, obtido em IBGE e SEADE (2021c), e feita a sua mudanga de
base de 2010 para 2018.

2 Taxa de crescimento real acumulada de Sorocaba no respectivo mandato
presidencial.

O grafico 2 anterior apresenta a evolugéo do PIB per capita
real de Sorocaba, do Estado de Sao Paulo e do Brasil entre 2002 e
2018. Nele é possivel verificarque em 2002, ultimo ano do segundo
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o PIB per capitareal

21 Ataxa média anual do PIB per capita real, foram: Sorocaba (1,58%), Estado
de Sé&o Paulo (1,25%) e Brasil (1,36%).
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Sorocabano foi de R$ 38.800,00, valor esse inferior ao do Estado

de Sao Paulo (R$ 41.200,00), porém bem superior ao do Brasil
(R$ 27.100,00).

Ainda em relagéo ao grafico 2, também é possivel observar
gue, com o passar dos anos, o PIB per capita real sorocabano co-
mecou a crescer rapidamente, superando o PIB per capita paulista
e ampliando a sua superioridade em relagao ao brasileiro. Parte
consideravel desse bom desempenho se deu durante os dois go-
vernos Lula (2003 a 2006 e 2007 a 2010). Contudo, o crescimento
observado do PIB per capita sorocabano durante o segundo go-
verno Lula (18%), apesar de elevado, apresentou uma desacele-
ragao em relagédo ao observado no seu primeiro mandato (24,1%).

Apo6s o fim do segundo governo Lula, nos trés primei-
ros anos do primeiro mandato presidencial de Dilma Rousseff
(2011 a 2014), o PIB per capita real Sorocabano continuou
crescendo até atingir o seu apice em 2013 (R$ 66.600,00),
superando assim o PIB per capita real estadual, em cerca
de 19%, e o PIB per capita brasileiro, em 84%. Contudo, em
2014 tal indicador apresentou uma forte queda (-9,3%), de
modo que a taxa de crescimento do PIB per capita real soro-
cabano durante todo o primeiro governo Dilma tenha crescido
em meédia apenas 6,1%, valor esse muito abaixo daqueles
observados em cada um dos mandatos do presidente Lula??.

22 Entre 2002 e 2013 o PIB per capita real de Sorocaba cresceu ao ano 5,05%,
tal valor foi quase o dobro do verificado no estado de Sao Paulo (2,83%) € no
Brasil (2,69%). Porém, nos anos seguintes (2014 a 2018) ha uma reversao
nesse indicador e Sorocaba passa registrar uma taxa negativa de cresci-
mento do seu PIB per capita real (-5,64%), ao passo que a queda observada
no estado de Sao Paulo (-2,13%) e no Brasil (-1,48%) foram muito menores.
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Assim, de 2014 em diante o PIB per capita real sorocaba-
no entra numa forte tendéncia de queda, que vai se estendendo

pelos primeiros anos do segundo governo Dilma e, em seguida,
apds o seu impeachment, pelo governo Michel Temer. Diante
disso, a superioridade do PIB per capita real de Sorocaba em
relagcao ao paulista e ao brasileiro vai se reduzindo, até que em
2018 o PIB per capita real sorocabano volta a ser inferior ao pau-
lista. A ultima vez que tal fato tinha ocorrido havia sido em 2003.

Por fim, diante da forte tendéncia de queda do PIB per
capita real ocorrida apos o seu auge em 2013, o mando presi-
dencial seguinte, referente ao segundo governo Dilma Rousseff
e ao governo Michel Temer (2015 a 2018), se encerra registran-
do a tragica queda de 17,5% do PIB per capita real sorocaba-
no%. Com isso, tal indicador regredi quase ao nivel observado
em 2006, indicando assim que os cidadaos sorocabanos ficaram
em média mais pobres no periodo (Grafico 2). Para se ter uma
ideia, para que o PIB per capita de Sorocaba volte ao patamar de
2013, quando foi 0 seu apice, seria preciso que ele crescesse a
sua taxa meédia anual (real) verificada entre 2002 e 2018 (1,57%
a.a.) por mais 19 anos a partir de 2019. Ou seja, se essas con-
di¢cdes forem satisfeitas, apenas em 2038 Sorocaba voltaria ao
nivel de renda real por habitante verificada em 2013.

Em suma, essa segao demonstrou que, apesar da piora
do PIB per capita entre 2014 e 2018, quando se observa o perio-
do como um todo (2002 a 2018) tal indicador ainda apresentou

2 A taxa de crescimento acumulada do PIB per capita real do Brasil e do es-
tado de Sao Paulo por mandato presidencial foram, respectivamente: 9,2%
€ 9,2% (Lula 1), 17,8% e 14,9% (Lula I1), 3,2% e 6,2% (Dilma ) e -8,2% e
-6,9% (Dilma Il e Temer).
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um aumento real de 28,3%, passando de R$ 38.800,00 em 2002
para R$ 49.800,00 em 2018. Além disso, Sorocaba também
teve no mesmo periodo uma melhora relativa nesse quesito no
ranking estadual paulista, passando 982 posicao em 2002 para
a 812 posigdao em 2018% o que, por sua vez, colocou Sorocaba
entre os 13% municipios mais ricos do Estado de Sao Paulo.

Finalmente, a evolucéo do PIB per capita sorocabano apre-
sentada na primeira década dos anos 2000, junto com a melhora
nos indicadores de anos de escolaridade e longevidade no mesmo
periodo, permitiu que o municipio tivesse uma melhora significativa
da sua qualidade de vida medida pelo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), saltando do 32° posig&o entre os mu-
nicipios paulistas e 48° posicédo entre os municipios brasileiros no
ano 2000, para, respectivamente, 25° e 472 posicdo no ano 2010
(IBGE, 2021). Nesse periodo, o IDHM sorocabano subiu de 0,721
para 0,798, sendo classificado como de “alto desenvolvimento hu-
mano”, e prestes a ser classificado como de “muito alto desenvol-
vimento humano”, ja que o municipio ficou muito proximo de atingir
a marca minima exigida para tal classificagéao, que é 0,800.

2.7 Consideragoes finais

Esse capitulo buscou apresentar uma descricdo da eco-
nomia sorocabana e a sua evolugao entre os anos de 2002 e
2018. Constatou-se que tal economia é predominantemente de

2 Consultar: IBGE e SEADE (2021e).



/ a1
servigos (68,22%), seguida da industria (31,66%) e da agrope-
cuaria (0,12%). E que ao longo do periodo observado o setor

de servigos aumentou a sua participacao no PIB em detrimento
do setor industrial e do setor agropecuario.

Verificou-se que entre 2002 e 2008 a cidade de Sorocaba
passou por um forte processo de industrializagdo, mas que a partir
de 2009 esse processo se reverteu e o setor industrial comegou a
perder representatividade na economia sorocabana, indicando as-
sim um processo de desindustrializacao relativa do municipio. Con-
tudo, mesmo diante disso, a economia de Sorocaba seguiu sendo
uma das mais industrializadas e diversificadas do Estado paulista,
inclusive ampliando a sua participagao na geragéo de valor de trans-
formacéo industrial (VTI) em 8 dos 21 setores industriais paulistas.

A cidade de Sorocaba também pode ser caracterizada por
taxas de crescimento do PIB elasticas em relagcéo ao ciclo eco-
ndémico. Pois, em momentos de expansdao econémica as suas
taxas de crescimento do PIB tendem ser muito superiores aque-
las verificadas no estado paulista e no Brasil. E em momentos
de crise econdbmica tais taxas tendem apresentar quedas supe-
riores as verificadas para esses dois entes federativos.

Outro ponto observado foi em relagao a sua taxa média de
crescimento do PIB real no periodo (3,6% a.a.), que foi superior as
taxas observadas no estado de Sdo Paulo (2,2% a.a.) e no Brasil
(2,4% a.a.). E também o fato do seu desempenho econbémico ter
ocorrido de forma bem heterégena, de modo que foi possivel dividir
o periodo analisado em dois. No primeiro deles, entre 2002 e 2013,
Sorocaba cresceu 6,7% a.a., enquanto no segundo, entre 2014 e
2018, Sorocaba apresentou taxa crescimento negativa (-2,9% a.a.).
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A analise do crescimento econdmico sorocabano por
mandatos presidenciais também se revelou bastante hete-
rogénea. Enquanto no primeiro mandato do presidente Lula
(2003 a 2006) Sorocaba obteve a seu melhor desempenho
(7,4% a.a.), o segundo mandato da presidente Dilma, que dei-
xou a presidéncia para dar lugar ao presidente Temer devido
ao seu impeachment, foi o periodo em que Sorocaba apre-
sentou o seu pior desempenho (-1,5% a.a.).

Os dados sobre o PIB per capita sorocabano demons-
traram que o municipio de Sorocaba se encontra entre os mais
ricos do Estado de S&o Paulo, e que entre os anos de 2002
e 2018 apresentou um crescimento real (28,3%). Entretanto,
o seu auge foi no ano de 2013 quando atingiu o valor de R$
66.600,00. Nos anos seguintes, tal indicador apresentou uma
forte tendéncia de queda, regredindo ao valor de R$ 49.800,00
em 2018. Indicando assim que desde 2014 esta ocorrendo, em
media, um empobrecimento do cidad&do sorocabano.

Por fim, o crescimento do PIB sorocabano registrado
em 2017 (1,5%) e 2018 (6,1%) indicam que, depois de trés
anos de forte crise econbémica, o municipio tenderia a entrar
num periodo de recuperacao, que pelo seu historico costuma
ser bem intenso e acelerado. Porém, como os dados refe-
rentes aos anos de 2019 e 2020 ainda nao foram divulgados,
nao foi possivel verificar se de fato isso ocorreu. E mesmo
gue essa recuperagao tenha ocorrido, devido a pandemia de
coronavirus que se abateu sobre o mundo no ano de 2020,
provavelmente o processo de recuperagao econdmica de So-
rocaba foi abortado e prorrogado para o ano de 2021.
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3

EVOLUCAO DO MERCADO
DE TRABALHO FORMAL EM
SOROCABA: 2002 A 2020

Glauco Freire da Silva



3.1 Introducgao

A dindmica do mercado de trabalho pode ser explicada por
um conjunto de fatores estruturais, individuais e conjunturais. Do
ponto de vista estrutural, o paradigma tecnolégico e as regulamen-
tagdes das relagdes de trabalho (dificuldades e custos de contra-
tacdo e demissao) se relacionam diretamente com a dinédmica e
com as ofertas de emprego. Por outro lado, fatores individuais
como a experiéncia, a qualificacao, a educagao e o treinamento
também exercem influéncia no emprego e, sobretudo, nos sala-
rios. Finalmente, do ponto de vista conjuntural, os ciclos econé-
micos (periodos de crescimento e de recessao) afetam o nivel de
atividade econbmica e, consequentemente, a disponibilidade de
vagas de emprego (BECKER, 1975; CARMARGO; REIS, 2013;
ARAUJO; ANTIGO; 2016; LAYARD; NICKELL; ACKMAN, 1991).

De modo geral, o mercado de trabalho formal pode ser carac-
terizado como sendo aquele no qual as relagdes entre o empregado
e 0 empregador sao realizadas mediante as regras da Consolidagéo
das Leis Trabalhistas (CLT) ou por meio do Regime Juridico dos Ser-
vidores Publicos (regime estatutario). O trabalhador formal recebe
um registro em sua carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS)
como forma de prova de emprego assim como para anotagao das
informagdes mais relevantes presentes no contrato de trabalho.

O registro em carteira, obrigatorio para os vinculos de
empregos formais, é importante para os trabalhadores na me-
dida em que assegura a eles uma série de direitos como, por
exemplo: jornada semanal de trabalho, férias, décimo terceiro
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salario, FGTS, contribuicdo a previdéncia social, entre outros.

Do ponto de vista do empregador, a contratagédo segundo os
meios legais também minimiza problemas com os 6rgaos fiscali-
zadores e com a justiga do trabalho.

O municipio de Sorocaba apresenta uma economia bas-
tante diversificada baseada nos servigos, no comércio e na indus-
tria. Segundo dados do SEADE (2019), o municipio se destaca no
ranking estadual da industria de transformacéo de alta tecnologia
(metal-mecanica, equipamentos de informatica e eletrénicos, ma-
quinas e materiais elétricos, maquinas e equipamentos e veiculos).
Neste sentido, apesar do trabalho informal afetar parcela da mao
de obra, os vinculos de trabalho formais s&o expressivos na regido.
Segundo a OIT (2021), os empregos com carteira assinada no mu-
nicipio representam cerca de 60% do total da populagéo ocupada.

Assim sendo, esse capitulo tem por objetivo analisar a
evolugao, as caracteristicas e o comportamento do mercado
de trabalho formal em Sorocaba entre 2002 e 2020. Do ponto
de vista metodoldgico, sera utilizado os dados secundarios das
bases da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)?.

% A RAIS e o CAGED séo as principais fontes de pesquisa no que se refere
ao comportamento estrutural e conjuntural do mercado de trabalho formal no
Brasil. Sinteticamente, séo registros administrativos os quais as empresas e
os estabelecimentos precisam informar a Secretaria do Trabalho (antigo Minis-
tério do Trabalho e do Emprego — MTE). Em janeiro de 2020 o Ministério da
Economia criou o chamado “NOVO CAGED”, o qual substitui o CAGED e uti-
liza uma base maior de informagdes coletadas diretamente do eSOCIAL. Em
fungdo da grande diferenga metodoldgica do NOVO CAGED com o CAGED,
especialistas como Otonni (2021) e Schwartsman (2021) recomendam que os
dados da nova série ndo sdo comparaveis a série antiga do CAGED.
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Para a analise proposta, o capitulo foi dividido em 3 sec¢des,
além dessa introdugao e das consideragdes finais. A primeira se-
cao descreve, com base nos dados da RAIS, a evolugao do mer-
cado de trabalho formal no municipio no longo periodo de 2002 a
2019. Por sua vez, a segunda secao apresenta as caracteristicas
gerais do mercado de trabalho em Sorocaba no que diz respeito
a estrutura ocupacional, rendimento médio e escolaridade com
base na ultima pesquisa da RAIS disponibilizada. Ja a terceira se-
¢ao, com base nos dados do NOVO CAGED, realiza uma analise

conjuntural do mercado de trabalho sorocabano em 2020. Final-
mente as consideracdes finais sintetiza os principais resultados.

3.2 Evolugao do mercado de trabalho formal em Sorocaba
(2002-2019)

Uma das principais formas de monitorar o desempenho
do mercado de trabalho em determinado local se da pela evo-
lugdo do estoque de emprego formal (trabalhadores com car-
teira assinada — CLT e servidores publicos). Nesse sentido, o
grafico 1 mostra a evolugdo do estoque de emprego formal em
Sorocaba entre 2002 e 2019. Como se pode observar, Sorocaba
possuia 198.658 vinculos de emprego formal em 2019, sendo
187.956 celetistas (94,6%) e 10.702 servidores publicos (5,4%).

De modo geral, o mercado de trabalho sorocabano mos-
trou um comportamento virtuoso entre 2002 e 2014, com cresci-
mento médio de postos de trabalho formal de 6,5% ao ano (a.a.).
Assim, em 2014 o municipio registrou o pico da série historica
com 211.073 vinculos trabalhistas.
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Grafico 1 — Evolugéo do mercado de trabalho formal em Sorocaba: 2002 a 2019

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

A crise econdbmica nacional atingiu fortemente o merca-
do de trabalho sorocabano, de modo que houve um encolhi-
mento do numero de vinculos no triénio de 2015 a 2017. Isto
€, a perda de dinamismo da economia e das empresas no mu-
nicipio gerou uma redugao de 19.953 empregos formais entre
2014 e 2017, uma reducao de 9,45%. Finalmente, a partir de
2018 o mercado de trabalho formal em Sorocaba voltou a apre-
sentar um saldo positivo de contratagbes, de modo que, em
2018 criou 2.829 vagas de emprego (acréscimo de 1,48% no
estoque), e, em 2019, 4.709 vagas (acréscimo de 2,43%).

O acompanhamento do mercado de trabalho também
pode ser feito em termos setoriais. Neste sentido, o grafico 2
mostra a evolugéo no estoque de emprego formal segundo os
principais setores de atividade econémica.
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Grafico 2 — Evolugédo do mercado de trabalho formal em Sorocaba segundo setor de
atividade: 2002 a 2019

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

Do ponto de vista setorial, o comportamento do mer-
cado de trabalho sorocabano nao foi uniforme. O setor de
servicos cresceu durante todo o periodo analisado, passan-
do praticamente incélume a crise de 2015-2017. Houve uma
retracdo em 2016 (-1.556 vinculos) que foi rapidamente re-
cuperada a partir de 2017. Desse modo, em 2019, o setor de
servigos respondeu por 41,8% do estoque de emprego for-
mal em Sorocaba, se consolidando como o setor de atividade
mais representativo no municipio. Por sua vez, o comércio
e 0s outros setores?® também apresentaram crescimento no
numero de postos de trabalho até 2014. Entre 2015 e 2018
esses setores mostraram uma perda de dinamismo, apre-

% Extrativa mineral, servigos de utilidade publica (agua, esgoto e gas encana-
do), construgao civil, administragédo publica e agropecuaria.
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sentando um comportamento do tipo “L”.2” Em 2019, nota-se

uma recuperacao do comeércio, com contratagao de 1.566 tra-
balhadores (3,7%).

Finalmente, a industria de transformacéao foi, notada-
mente, o setor de atividade que apresentou o pior desem-
penho no periodo recente. Observa-se que, com excegéo de
2009, a industria de transformacao apresentou um saldo po-
sitivo de contratacdes até 2013. Nesse ano, a industria de
transformacédo possuia um estoque de 66.654 vinculos de
emprego, o pico da série histérica. A partir de 2014 o setor foi
fortemente impactado pela perda de dinamismo da economia
nacional®®. Quantitativamente, em 2017 o nimero de empre-
gos na industria de transformacéo alcangou 49.673, pior nu-
mero desde 2006. Desse modo, destaca-se que entre 2013 e
2017 houve uma reducao de 25,5% no numero de vinculos no
setor, isto €, 16.981 postos de trabalhos foram destruidos na
industria no periodo.

Conjunturalmente, em 2018 a industria voltou a realizar
contragdes liquidas, com geragao de 2.408 pontos liquidos de
trabalho, aumento de 4,8% frente a 2017. Todavia, o setor vol-
tou a demitir mao de obra em 2019: 1435 pontos de trabalho,
reducao de 2,8% em relagao a 2018.

27 Os economistas empregam o termo recuperagdo em “L” como forma de
destacar uma situagéo na qual a atividade econémica sofre uma queda e,
ao invés de recuperar rapidamente, permanece deprimida

2 De acordo com o capitulo 1 desse livro, em 2014 a economia Sorocabana
se retraiu 8,3%. Portanto, a recessao atingiu o municipio antes do pais
como um todo.
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Do ponto de vista do rendimento médio, o grafico 3 mostra
que, em termos reais?, o salario médio dos individuos com vin-
culos formais em Sorocaba cresceu 17,85% entre 2002 e 2014,
passando de R$2.710,25 para R$3.194,13. Com a crise econdmi-
ca, o salario real médio diminuiu 2,76%, em 2015 e ficou pratica-
mente estavel em 2016 (leve aumento de 0,10%). Em 2017 o ren-
dimento real voltou a aumentar e atingiu R$3.193,95, acréscimo
de 2,73%. Contudo, em 2018 e 2019 o rendimento real dos ocu-
pados diminuiu e atingiu R$3.002,26 (diminuigdo de 6% frente ao
salario pico observado em 2014). E importante observar que, de

acordo com o Ministério da Economia (2020), no mesmo periodo
(2019) o rendimento médio real nacional alcangou R$3.156,02.

Grafico 3 — Evolugao do rendimento real médio* do mercado de trabalho formal em
Sorocaba: 2002 a 2019

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

* Deflacionado pelo INPC-IBGE (Pregos de dezembro de 2019)

2 Série deflacionada pelo INPC-IBGE a pregos de dezembro de 2019.
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Certamente, o aumento da remuneragao média real in-
dica que o mercado de trabalho sorocabano se expandiu até
2014. Todavia, de acordo com o grafico 4, é possivel inferir que
a maior oferta de emprego formal esteve associada a remunera-
¢des menores. Como se pode observar, os individuos que rece-
biam até 2 salarios minimos (SM), que representavam 15% dos
ocupados, em 2002, passaram a representar 44,4% do estoque
de empregos formais em Sorocaba em 2019. Na outra ponta, os
vinculos que auferiam mais de 4 SM reduziram sua participacao
de 39,5% para 19% no mesmo periodo®.

Grafico 4 — Evolugéo do rendimento dos trabalhadores formais em Sorocaba segun-
do faixa de salario minimo (SM) — 2002 a 2019 (participagdo %)

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

% E importante observar que a redugdo da participagdo das remuneracdes
com mais de 4 SM no total de vinculos ndo indica, necessariamente, que o
numero de postos de trabalho dessa faixa de renda diminuiu.
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Por seu turno, o grafico 5 mostra a escolaridade dos
ocupados no mercado de trabalho formal em Sorocaba. Fica
claro que individuos com ensino médio completo (no mini-
mo 11 anos de estudo) representam a maior parte dos vin-
culos (64,2% em 2019). Em especial, pode-se destacar o
crescimento de 7,82 pontos percentuais a participagao dos
vinculos com ensino superior completo entre 2002 e 2018.
Durante esse periodo, os trabalhadores com esse grau de
escolaridade passaram de 12,2% para 20% do conjunto de
vinculos. Em 2019, houve uma pequena redug¢do, na mar-
gem, da participagao trabalhadores com ensino superior no
total de trabalhadores do municipio (19,9%). Nesse sentido,
os resultados dos proximos anos permitirdo avaliar se € um
movimento conjuntural ou estrutural.

Em suma, pelos dados da RAIS, pode-se observar que
o mercado de trabalho formal em Sorocaba mostrou algumas
tendéncias, quais sejam: i) aumento do numero de postos de
trabalhos formais em todos os setores, com destaque para o
setor de servigos; ii) aumento na escolaridade média, espe-
cialmente ensino médio completo e superior; iii) aumento do
rendimento real médio dos ocupados.
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Grafico 5 — Evolugdo da escolaridade dos trabalhadores formais em Sorocaba:
2002 a 2019

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

3.3 Caracteristicas do mercado de trabalho formal em Sorocaba

A andlise mais detalhada dos dados da RAIS 2019 permite
apontar algumas caracteristicas gerais da estrutura do mercado de
trabalho formal em Sorocaba. O grafico 6 mostra que a administragao
publica®! reuniu, em 2019, os vinculos de emprego com maior remu-
neracdo média, cerca de R$5.539,79. Em seguida, os trabalhadores
daindustria de transformacgéao auferiram, na média, uma remuneracao
de $4.320,49, portanto, superior a média. Finalmente, os setores que
empregam o maior contingente de trabalhadores formais (64,1%), o
COMErCIo e 0s servigos, registraram remuneragdes médias significati-
vamente menores, R$2.044,91 e R$2.471,15, respectivamente.

31Servidores publicos das trés esferas (federal, estadual e municipal) lotados

no municipio de Sorocaba. Segundo a RAIS, havia 11.099 servidores da
administragao publica em 2019 em Sorocaba.
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Grafico 6 — Remuneragido média no mercado de trabalho formal em Sorocaba
segundo atividade econdmica — 2019

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

Os dados da remuneragao média em Sorocaba es-
tdo associados a uma caracteristica geral do pais, conforme
aponta o Banco Mundial (2017, p. 44): “Em média, os salarios
do setor publico sdo muito superiores aos pagos no setor
privado”.*?> No ambito do setor privado, a industria de trans-

%2 Uma das conclusdes do estudo do Banco Mundial aponta que: “Apés con-
trolar o nivel de escolaridade e outras caracteristicas dos trabalhadores,
0 prémio salarial dos servidores publicos permanece extremamente alto.
Uma analise de regressdo comparando os salarios do setor publico com
os do setor privado formal e informal, controlando a educagéo, a idade,
a experiéncia, a localizagéo, a cor e 0 género, revela que ha um prémio
salarial significativo no setor publico (17%, em média). No entanto, o pré-
mio é muito mais alto na esfera federal (67%) do que na estadual (31%).
No caso de servidores municipais, ndo ha prémio salarial (os servidores
municipais ganham, em média, 1% abaixo de seus equivalentes no setor
privado)” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 46).
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formacao se destaca pela remuneracao relativamente maior

gquando comparada com demais setores, devido a maior pro-
dutividade do trabalho. Em trabalho classico, Kaldor (1996)
aponta explicagdes empiricas para justificar a maior produ-
tividade na industria de transformacg¢ao, quando comparado
com outros setores de atividade. Desse modo, a maior in-
tensidade tecnoldgica e a maior produtividade implicam em
maiores salarios nesse setor.

O grafico 7 desagrega a remuneragdao média em Soro-
caba segundo o grau de escolaridade. Naturalmente, é de se
esperar que haja um prémio pela escolaridade, isto €, quanto
maior o grau de escolaridade, maior o salario. Os dados em
Sorocaba reforcam essa hipdtese, uma vez que, para cada
grau de estudo concluido, maior a remuneragdo média. Por
exemplo, os vinculos de emprego com ensino médio com-
pleto possuiam uma remuneragdo média de R$2.341,89, ao
passo que os vinculos com ensino fundamental completo e
incompleto auferiram R$1.831,02 e R$1.777,13, respectiva-
mente. E importante destacar o altissimo prémio em termos
de remuneracido para os trabalhadores formais que pos-
suem ensino superior. Em 2019, a remuneracao média para
os vinculos de emprego formal com esse grau de formagao
atingiu R$6.077,02. Concluir o ensino superior em Sorocaba
significa obter uma remuneracdo 159% maior quando com-
parado com o ensino médio ou 232% quando comparado
com o ensino fundamental.
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Grafico 7 — Remuneragdo média em dezembro no mercado de trabalho formal em
Sorocaba segundo nivel de escolaridade — 2019

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

Nota: Ensino fundamental incompleto inclui analfabetos

No que diz respeito a remuneragdo média por sexo do
trabalhador, o grafico 8 mostra que os homens receberam uma
remuneracao 38% maior que a das mulheres em 2019 em So-
rocaba: R$3.421,09 e R$2.477,35, respectivamente. Quando se
realiza o corte de remuneracgao por escolaridade, observa-se que
os trabalhadores do sexo masculino receberem uma remunera-
¢ao superior a das trabalhadoras do sexo feminino para todos os
niveis de escolaridade. O grafico 8 mostra, ainda, a participagao
das mulheres em cada grau de escolaridade. Por exemplo, do
universo de vinculos empregaticios com ensino meédio completo
no municipio, 42,2% s&o mulheres. Por sua vez, as mulheres
compdem a maioria dos vinculos com ensino superior completo
(55,9%) e, mesmo assim, auferem uma remuneragao que re-
presenta, apenas, 58,9% da remuneracdo dos homens com o



B
66 \

mesmo grau de escolaridade (R$4.649 contra R$7.889, respec-
tivamente). Evidentemente, as causas para esse fenébmeno sao

complexas e ultrapassam o escopo do presente trabalho.3

Grafico 8 — Remuneragido média no mercado de trabalho formal em Sorocaba
segundo nivel de escolaridade e sexo — 2019

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

Em termos desagregados € possivel acompanhar a
remuneragdo média dos ocupados segundo a atividade eco-
némica principal do estabelecimento. Sendo assim, o qua-
dro 1 apresenta as 20 atividades econémicas que reuniram o
maior contingente de vinculos emprego formal em Sorocaba
em 2019. As referidas atividades econbémicas empregaram
157.561 no periodo, equivalente a 79,3% do total de vinculos.

33 Bons trabalhos empiricos sobre o tema podem ser encontrados em Mada-
lozzo, Martins e Lico (2015) e Giuberti e Menezes-Filho (2005).



/ o1

Para uma leitura apropriada do quadro 1, pode-se dividir
as atividades em 5 grandes grupos: Comércio; Servigos; Saude,
Educacao e Administragao Publica; Construcao civil; e Industria.

Inicialmente, no setor de comércio, o comércio varejista

destaca-se como a atividade econémica com o maior numero de
vinculos no municipio (31.837 ou 16% do total). Neste mesmo
setor de atividade, destaca-se o setor de alimentacao (bares e
restaurantes), comércio atacadista e comércio de veiculos, regis-
traram, respectivamente, 8.804, 6.428 e 5.644 vinculos de empre-
go. Em geral, séo atividades econémicas de baixo valor agregado

e, consequentemente, com baixa remunerag&o. Destaca-se por

exemplo que a remuneragdo média no comércio varejista foi de
R$1.819,22 e nos estabelecimentos de alimentagéo, R$1.532,42.

Quadro 1 — Numero de vinculos de emprego formal e remuneragdo mensal média
em Sorocaba segundo atividade econdmica (CNAE) — 2019

Atividade Econémica (CNAE - Divisdo) N° Vinculos Rendimento Médio

(dezembro)
COMERCIO VAREJISTA 31.837 R$ 1.819,22
SERVIGOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS 12.422 R$ 1.263,68
ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA 11.832 R$ 2.604,06
FAB. DE VEICULOS AUTOMOTORES 11.829 R$ 5.107,49
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 11.426 R$ 5.621,79
EDUCACAO 9.504 R$ 2.973,02
ALIMENTAGCAO 8.804 R$ 1.532,42
SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVICOS 6.938 R$ 3.035,32
COMERCIO POR ATACADO 6.428 R$ 2.738,72
TRANSPORTE TERRESTRE 5.996 R$ 3.028,38
COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS 5.644 R$ 2.540,52
FAB. DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 4.612 R$ 5.796,84
SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 4.527 R$ 1.883,11
CONSTRUGAO DE EDIFiCIOS 4.469 R$ 2.078,03
FAB. DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, ELETRONICOS E OPTICOS 4.391 R$ 5.065,91
FAB. DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 4.240 R$ 3.422,79
FAB. DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS 3.616 R$ 6.196,52
ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS 3.236 R$ 1.948,88
FAB. DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 2.944 R$ 3.163,02
SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO 2.866 R$ 1.765,49
Total Geral 198.658 RS 3.002,25

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)
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Por seu turno, o setor de servigos apesenta uma significa-

tiva heterogeneidade do ponto de vista do valor agregado e da
remuneracgao. Das 20 atividades econdémicas mais representativas
no municipio (quadro 1), quatro estao ligadas ao setor de servigos:
servigos para edificio, portaria e limpeza (12.422 vinculos), servigcos
de escritdrio (6.938 vinculos), transporte (5.996 vinculos) e selecéao
de mao de obra (4.527 vinculos). Ja as atividades ligadas a saude,
educagao e a administragdo publica registram, respectivamente,
11.832, 9.504 e 11.426 vinculos. Como se sabe, sdo areas que,
historicamente, apresentam grande contingente de trabalhadores.

Por fim, destaca-se que as atividades relacionadas a in-
dustria se destacam do ponto de vista da remuneracéao, signifi-
cativamente superior a média. Por exemplo, o setor de fabrica-
cao de veiculos possui um estoque de 11.829 vinculos formais
com remuneracgdo média de R$5.107,49.

Assim sendo, a analise mais detalhada dos dados da RAIS
para Sorocaba em 2019 permite que se apresente as seguin-
tes caracteristicas do mercado de trabalho formal no municipio:
as maiores remuneragdes estdo associadas ao ensino superior
completo, ao emprego na administracao publica e na industria
de transformacgéo; e forte desigualdade salarial por género.

3.4 Desempenho do mercado de trabalho formal em Sorocaba
durante a pandemia (2020)

Nas secgdes anteriores procurou-se apresentar a evo-
lugao e as caracteristicas estruturais do mercado de trabalho
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formal em Sorocaba. Por isso, utilizou-se a base de dados da
RAIS até 2019. Agora, o objetivo dessa se¢ao é apresentar
o comportamento recente do mercado de trabalho, isto é,
uma analise conjuntural entre janeiro e dezembro de 2020,
especialmente destacando o impacto da pandemia do novo
coronavirus no mercado de trabalho municipal. Desse modo,

os dados do NOVO CAGED se mostram mais apropriados
para a analise proposta.

No que concerne ao mercado de trabalho formal sorocaba-
no, o ano de 2020 pode ser dividido em trés fases bem caracteriza-
das: i) fase pré-pandemia (janeiro e fevereiro); ii) fase aguda da pan-
demia (margo a junho); iii) fase de recuperacao (julho a dezembro).

Os dados da RAIS (grafico 1 — sec¢ao 1) e do NOVO CA-
GED (grafico 9) reforcam a tese segundo a qual o mercado de
trabalho formal encontrava-se em recuperacao desde o 2018
até fevereiro de 2020. Os dados do grafico 1 mostram que hou-
ve uma geracgao de 7.538 postos de trabalho formal em Soro-
caba no biénio 2018 e 2019, segundo a RAIS. De acordo com
o grafico 9, em janeiro e fevereiro de 2020 houve a geracao de
1.241 e 1.973 postos de emprego formal no municipio, respec-
tivamente, segundo o NOVOCAGED. Nesse sentido, parece
que o comportamento do mercado de trabalho formal soroca-
bano na fase pré-pandemia esteve associado a recuperacao
iniciada a partir de meados de 2018. Portanto, mesmo tendo a
cautela em relagédo imputacdao dos dados do NOVOCAGED a
série da RAIS, é razoavel admitir que o mercado de trabalho
formal em Sorocaba iniciou a recuperacdo em 2018 e ganhou
tracéo ao longo de 2019 e inicio de 2020.
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Grafico 9 — Evolugdo do ndmero de admissdes e desligamentos em Sorocaba:
jan. a dez. de 2020

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

A segunda fase se inicia em margo de 2020 a partir
do impacto da pandemia do novo coronavirus e das medidas
sanitarias de isolamento social e interrup¢cédo parcial da ati-
vidade econbmica. Na fase aguda da pandemia, o mercado
de trabalho sorocabano se caracterizou pelo fechamento de
postos de trabalho com carteira assinada, conforme indica o
grafico 10: 1.578 (margo), 5.176 (abril), 2.316 (maio) e 409
(junho). Isto &, nesses quatro meses, 9.479 postos de traba-
Iho foram destruidos.
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Grafico 10 — Saldo liquido de postos de trabalho formal em Sorocaba: jan. a dez. 2020

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA — RAIS/PDET (2020)

E importante observar que o saldo negativo na geracéo
de empregos formais entre margco e junho de 2020 em
Sorocaba pode ser explicado, principalmente, pela reducao
no ritmo de admissdes (contratagdes) e ndo pelo aumento dos
desligamentos (demissdes). O comportamento do grafico 9
parece reforcar essa interpretagdo.* O ritmo de contratacdes
caiu de cerca de 8.000 vinculos por més entre janeiro e margo
para cerca de 3.000 vinculos mensais em abril e maio. Por seu

34O Ministério da economia aparentemente nido esta tendo a cautela ne-
cessaria e insiste em comparar os dados do CAGED (até 2019) com o
NOVOCAGED (a partir de 2020), conforme exposicdo em coletivas de
imprensa. Sob essa 6tica, em Sorocaba, nos piores meses da pande-
mia (abril e maio de 2020) as contratagdes foram 57% e 52% menores,
respectivamente, quando comparadas com os mesmos meses de 2019.
As demissdes por sua vez aumentaram 33% e reduziram 17% em abril e
maio de 2020 quando comparado com 0s mesmos meses do ano anterior.
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turno, observou-se que as demissdes aumentaram apenas em
margo e abril quando comparado com janeiro e fevereiro (en-
cerramento de cerca de 9.000 vinculos por més) e, posterior-
mente, retornaram ao patamar do inicio do ano (cerca de 6.000
vinculos por més). Portanto, parece que, ao menos nesse pe-
riodo, as medidas do governo de manutencao de emprego e
renda atingiram o objetivo desejado.3®

Por seu turno, a terceira fase, com inicio no segundo se-
mestre do ano (julho), se caracterizou pela recuperagdo do mer-
cado de trabalho (exceto dezembro). Isto €, o mercado de trabalho
formal voltou a gerar, em termos liquidos, postos de trabalho. Esse
movimento esteve associado, principalmente, a retomada das
contratagdes. Por exemplo, a despeito dos fatores sazonais, a mé-
dia mensal de admissdes passou de 3.500 em abril e junho para
cerca de 7.500 contratagdes, em média, entre julho e dezembro.

Destaca-se que, no segundo semestre do ano, houve a
geracao de 1.336 postos liquidos de trabalho. Desse modo, o
mercado de trabalho sorocabano recuperou completamente
as perdas do periodo mais critico da pandemia, com geragao
liquida de 509 vinculos no ano 2020 (janeiro a dezembro).
Contudo, apesar da recuperagao em termos liquidos (admis-
sdes — desligamentos), o mercado de trabalho formal apre-
senta sinais de ociosidade, uma vez que a movimentacao
do mercado de trabalho (admissdes + desligamentos) nao
retornou o nivel pré-pandemia.

3 MP 936 transformada em lei n° 14.020/20 que trata dos programas de ma-
nutengao do emprego e da renda (redugao de salarios e jornada ou suspen-
séo de contratos de trabalho por tempo determinado).
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Finalmente, apesar da recuperagédo do mercado de tra-
balho frente aos impactos da pandemia a partir do segundo
semestre, o comportamento setorial nao foi uniforme. Os da-
dos sugerem que o comércio apresentou a melhor recupera-
¢ao, com geracao liquida de 677 postos de trabalho em 2020.
Apesar do impacto econdmico da suspenséo do atendimento
presencial em diversos ramos do comércio, observa-se que
os setores relacionados aos chamados ‘servigos essenciais’
(supermercados, material de construgcdo, postos de com-
bustiveis e farmacias) lideraram o processo de geragao de
postos de trabalho. Por seu lado, os demais setores apre-
sentaram um saldo liquido negativo de contratagdes, porém
com numeros proximos da estabilidade: - 61 (industria); - 26
(servigos) e — 23 (construcao civil).

3.5 Consideragoes finais

Esse capitulo teve por objetivo analisar a evolugao, as
caracteristicas e o comportamento do mercado de trabalho for-
mal em Sorocaba entre 2002 e 2020. Para tanto, utilizou-se a
base de dados RAIS/NOVOCAGED do Ministério da Economia
(e do antigo Ministério do Trabalho).

Ao longo desses 18 anos, o mercado de trabalho so-
rocabano passou por mudangas significativas. Inicialmente,
destaca-se o forte incremento dos vinculos de emprego de
100,66% em termos acumulados entre 2002 e 2019 (cresci-
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mento médio anual de 3,95%%). Setorialmente, os servigos
apresentaram um crescimento vigoroso se consolidando
como o setor com a maior oferta de empregos formais em
2019 (41,8% do estoque de emprego formal).

Nesse periodo houve um aumento no rendimento real
médio de 10,77% (R$ 2.710,25 em 2002 para R$ 3.002,26, em
2019) dos ocupados. Porém, os dados sugerem que o incre-
mento de empregos formais no periodo ocorreu, sobretudo, em
ocupagdes com baixa remuneragao, em particular aquelas que
remuneram até dois salarios-minimos. Nesse sentido, no mes-
mo periodo considerado, os vinculos que recebiam até dois sa-
larios-minimos passaram de 15% para 44,4% do total.

Do ponto de vista setorial, em 2019, a administragao pu-
blica concentrava a maior remuneragdo média (R$ 5.539,79),
seguida pela industria de transformacgao (R$ 4.320,49). Por seu
turno, o comércio (R$ 2.044,91) e os servigcos (R$ 2.471,15) ofe-
reciam remuneragao inferior a média municipal (R$ 3.002,26).
Cruzando os dados de rendimento médio pela escolaridade, cha-
ma a atencao o altissimo prémio pelo diploma superior no mer-
cado de trabalho formal em Sorocaba, dado que a remuneracao
média dos ocupados com essa escolaridade foi de R$ 6.077,02,
em 2019, contra R$ 2.341,89 dos ocupados com ensino médio.
Por outro lado, a desigualdade salarial segundo género é muito
expressiva no municipio. Na média, os homens recebem uma
remuneracgao 38% superior as mulheres (R$ 3.421,09 contra R$
2.477,35). Considerando apenas os individuos com diploma su-

% Média geométrica.
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perior, a diferenca salarial entre homens e mulheres salta para

69,7% (R$ 7.888,52 contra R$ 4.648,91), mesmo que as mulhe-
res sejam a maioria nessa faixa de escolaridade (55,9% do total

de vinculos com diploma superior).

Finalmente, destaca-se que o mercado de trabalho formal
sorocabano mostrava uma recuperacao consistente apds a crise
de 2014 a 2016, com criacéo de postos de trabalho até feverei-
ro de 2020. Todavia, a crise econdmica gerada pela pandemia
implicou na redugéo de 9.479 empregos com carteira assinada
em apenas quatro meses (margo a junho de 2020). Os dados
revelam que a principal causa explicativa para o saldo negativo
no periodo esteve relacionado a forte redugéo no ritmo de con-
tratagdes. A partir de julho de 2020 o mercado de trabalho recu-
perou-se das perdas do periodo agudo da pandemia e terminou
0 ano com geracéo liquida de 508 vinculos de emprego formal.

Apesar da recessao conjuntural, € importante obser-
var a preocupante situacao da industria de transformagao em
Sorocaba. Como relatado, trata-se do setor de atividade que
apresenta maior produtividade, capacidade de inovacao e ren-
dimento médio. Todavia, o referido setor ndo havia se recupe-
rado da crise de 2014/2016 quando foi duramente afetado pe-
los efeitos a pandemia do novo coronavirus. Esse ultimo ponto
merece um tratamento mais detalhado em pesquisa futura.
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4

EVOLUCAO E CARACTERISTICAS
DO COMERCIO INTERNACIONAL
DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Renato Vaz Garcia



4.1 Introducgao

O comércio exterior representa um papel central na ativi-
dade econémica de uma regido, na medida em que possibilita a
expansao do mercado aos produtores, bem como garante pregos
mais acessiveis aos consumidores, ao adquirir produtos de outros
paises. Por meio de suas diversas estruturas de custos, os paises
buscam se especializar naqueles produtos e servigos que possuem
maior produtividade, o que possibilita a sua exportagdo a precos
competitivos. Por sua vez, os excedentes gerados na exportagéo
podem ser utilizados para importacdo de bens e servigos que se-
jam realizados a pregos mais competitivos no exterior. Nesse sen-
tido, ao representar uma politica de ganhos mutuos, o comércio
internacional favorece o desenvolvimento econémico e social.

Diante desse cenario, e considerando sua alta produtividade
na produgao de commodities, o Brasil se destaca como exportador
de petrdleo, soja e minério de ferro. Tal fato tem possibilitado ao pais
gerar constantes superavits na Balanga Comercial®” a fim de con-
tribuir para o financiamento do Balangco de Pagamentos®. Por sua
vez, diferentemente dos saldos comerciais do pais, 0 municipio de
Sorocaba apresenta déficits comerciais recorrentes, diante de uma
economia com énfase na producgéo industrial e no setor de servigos.

Com base nisso, este capitulo tem por objetivo expor a im-
portancia e a evolugcdo do comércio exterior no municipio de Soro-

37 A Balanga Comercial representa a diferenca entre as exportagdes e as impor-
tacdes de bens. Quando as exportagdes extrapolam as importagdes, o valor é
positivo e o pais apresenta superavit comercial. Quando as importa¢des extra-
polam as exportagdes, o valor é negativo e o pais apresenta déficit comercial.

3% Ver Carvalho e Silva (2017).
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caba a partir da segunda metade dos anos noventa, evidenciando
o perfil e as caracteristicas da Balangca Comercial do municipio,

notadamente em relagcédo aos produtos comercializados e a origem
e o destino das relagbes comerciais. Por apresentar uma econo-
mia relativamente diversificada, Sorocaba comercializa, principal-
mente, produtos industriais, em detrimento a produtos basicos.

Este capitulo esta dividido em trés sec¢bes além desta in-
troducdo. A segunda secao faz um breve relato da importancia
do comércio internacional e da Balanga comercial a partir da
metade dos anos noventa. A terceira se¢ao apresenta a evolu-
¢ao do comércio exterior do municipio de Sorocaba, enfatizando
o perfil e as caracteristicas das exportacoes e das importagdes.
Na quarta secao, sao apresentadas as consideragdes finais.

4.2 Importancia do comércio exterior e cenario nacional

Ao longo de sua historia, o Brasil se consolidou como um
importante agente do comércio exterior, principalmente ao se es-
pecializar em produtos basicos como café, soja, minério de fer-
ro e petroleo. Passando pelo agucar, pelo algodao, pelo café e
pela borracha, o pais passou a apresentar significativos ciclos de
crescimento econémico baseado na produgao agricola. A partir
do processo de industrializagao e de sua consolidagdo como uma
economia de mercado, o Brasil incrementou seu papel na econo-
mia global, seja na exportacéo de produtos basicos, mas também
na exportacao e na importacdo de produtos intermediarios e fi-
nais (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2017).
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No entanto, apesar do comércio internacional possibilitar

a geracao de uma série de beneficios tanto ao pais exportador
quanto ao pais importador, nos ultimos anos, € possivel observar o
aumento das politicas protecionistas no sentido de restringir a im-
portacao e incrementar a exportagcdo. Mesmo representando uma
politica com claros prejuizos aos paises envolvidos, notadamente,
guando adotada de maneira injustificavel e permanente (KRUG-
MAN; OBSTFELD, 2001; CARVALHO; SILVA, 2017), grandes eco-
nomias incrementaram a utilizacdo de instrumentos como tarifas
e cotas de importagdo. Diante disso, o Brasil tem apresentado al-
tas tarifas de importagcao (THE WORLD BANK, 2021), ao mesmo
tempo em que reduz sua posi¢cao no ranking de importagdes e
exportagdes. Em 2015, o pais foi o 25° maior exportador e maior
importador mundial (WTO, 2018) e, em 2018, o pais caiu para 27°
maior exportador e 28° maior importador (WTO, 2019).

A despeito de um maior protecionismo e da queda no
ranking dos paises exportadores e importadores, o Brasil apre-
senta valores significativos de comércio com outros paises.
Quando consideramos o conceito de Corrente de Comércio®®,
por exemplo, o pais movimenta mais de US$ 400 bilhées com
o exterior, conforme dados de 2019 (Grafico 1).

Ao mesmo tempo, conforme observa-se pelo Grafico 1,
nota-se uma tendéncia positiva na Balanga Comercial do pais
na década de 2000 e 2010. Apds o cenario internacional favo-
ravel a partir de 2001, o superavit comercial aumentou, porém,
a partir de 2006, o valor apresentou tendéncia de queda e, em

% A corrente de comércio é calculada somando-se as exportagdes e as im-
portagdes de bens.
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2015, o saldo voltou a apresentar valores positivos impacta-
dos, principalmente, em virtude da taxa de cambio e do cena-
rio econébmico nacional debilitado que proporcionou um cres-
cimento menor das importacdes em relacédo as exportagoes?.

Grafico 1 - Balanga Comercial Brasileira

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaborag&o Prépria.

4.3 Comércio exterior em Sorocaba

O cenario apresentado na secao anterior ilustra que, ape-
sar de o Brasil impulsionar o comércio exterior ao longo dos ul-

40 Entre 2014 e 2016, o PIB brasileiro apresentou resultados bastante ad-
versos impulsionado pela queda da taxa de investimento e da produgéo
industrial. Em 2015, por exemplo, a retracdo chegou a 3,5%. Em 2014, a
evolucao foi de 0,1% e, em 2016, o PIB caiu 3,3% (IBGE, 2020a).
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timos 20 anos, a crise econémica pos 2014 provocou queda na

atividade econdmica, de modo a reduzir os valores exportados
e importados pelo pais. Por consequéncia, este quadro também
pdde ser observado no municipio de Sorocaba, que, diante de sua
vocacao ao setor industrial e de servigos, sentiu efeitos adversos.

Nesse sentido, o Grafico 2 ilustra a soma das exportagdes e
importagdes do municipio, representado pela Corrente de Comeércio.
Importante observar que o comércio internacional movimentou em
torno de US$ 3,2 bilhdes em 2019 no municipio, ao passo que até
2003, este valor representava menos de US$ 1 bilhdo. Apds 2003,
diante da aceleragdo da economia nacional, Sorocaba apresentou
valores significativos, com excegéo dos anos de 2009 e de 2010,
devido a impactos da crise financeira internacional. Apés atingir o seu
maior valor em 2011, o comércio internacional (ou a corrente de co-
mércio) sorocabano comegou a apresentar uma tendéncia de queda.

Grafico 2 — Corrente de Comércio do municipio de Sorocaba
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Quando comparado a alguns municipios importantes do
interior do estado de Sao Paulo, Sorocaba apresenta um ele-
vado coeficiente de abertura comercial*', o que evidencia a im-
portdncia do comércio internacional para a cidade. Conforme o
Grafico 3, o comércio exterior de Sorocaba representa quase
22% do valor total do PIB municipal. Dentre a cidades seleciona-
das, o municipio situa-se a frente de cidades importantes como
Campinas, Jundiai e Ribeirao Preto.

Grafico 3 — Coeficiente de Abertura Comercial em 2019
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Fonte: IBGE (2020b); BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020).
Elaboragao Propria.

* O calculo do coeficiente de abertura foi realizado utilizando os valores da corrente de
comércio de 2019 dividido pelo Produto Interno Bruto — PIB do municipio em 2017,
tltimo dado disponivel. O valor da corrente de comércio foi convertido pela taxa de
cambio média de 2017.

41 Este indicador compara o valor da Corrente de Comércio com o valor do
Produto Interno Bruto — PIB do municipio.
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De maneira complementar ao Grafico 2, o Grafico 4

apresenta a Balanga Comercial de Sorocaba. Historicamente,
0 municipio apresenta valores mais altos de importagdes do
que de exportagdes, o que, diante do perfil industrial do muni-
cipio, pode sugerir a importagdo de insumos e componentes
industriais para manufatura e a venda de produtos finais para
o mercado interno. Apds se elevar entre 2009 e 2014, o défi-
cit comercial de Sorocaba foi minimizado logo apds a crise de
2014, diante de um volume de producao industrial menor que
impactou em quedas na importacdo. Apos 2016, o déficit au-
mentou sucessivamente, ora por conta do aumento das impor-
tacbes, ora por causa da reducdo das exportagdes, e atingiu
cerca de US$ 1 bilhdo em 2019.

Grafico 4 — Balanga Comercial do municipio de Sorocaba

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaboragao Prépria
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4.3.1 Exportacoes

Especificamente no caso das exportacdes, conforme visto
anteriormente, nota-se queda significativa do valor em 2019, quando
comparado a 2017 e a 2018. Diante disso, o Grafico 5 evidencia que
Sorocaba representa o equivalente a 2% do valor total das exporta-
coes do estado de Sao Paulo e 0,45% das exportagdes do pais. Até
2004, a participagao relativa do municipio era mais baixa que a atual,
principalmente, quando comparado ao estado de Sao Paulo.

Apds 2005, o valor demonstrou um salto e praticamente
dobrou seu valor até 2008. Atualmente, apesar de manter re-
lativa estabilidade, é possivel notar uma tendéncia de queda
da participagao do municipio, principalmente, a partir de 2015,
como resultado da crise econdmica de 2014 e da queda da ativi-
dade industrial no Brasil e no municipio.

Grafico 5 — Participacao das exportagdes sorocabanas no total exportado
pelo estado de S&o Paulo e pelo Brasil
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Conforme observado pela Tabela 1, os principais produtos
exportados pelo municipio em 2019 sdo componentes industriais,

principalmente relacionados a industria automobilistica, como
automoveis de passageiros e outros veiculos automoveis e pe-

¢as e acessorios dos veiculos automoveis. A participagcado destes
dois produtos representa cerca de 38% do valor exportador pelo
municipio. Importante destacar ainda a grande concentragao das
exportagdes dos 10 principais produtos, 73,5% do total.

Tabela 1 — Principais produtos exportados por Sorocaba em 2019*

POSICAO PRODUTOS (\JQ;SEHF;::) PART. (%)

Total Geral 1.026 100,00%
Total dos 10 principais produtos 755 73,52%

1 Automdveis de passageiros e outros veiculos automéveis 276 26,91%

2 Partes e acessorios dos veiculos automoveis 119 11,56%
Maquinas e aparelhos, para selecionar, peneirar, separar, lavar,

3 . L 93 9,03%
esmagar, moer, misturar ou amassar terras, pedras, minérios ou outros

4 Ma’t’quinas e aparelhos para colheita ou debulha de produtos 50 4.84%
agricolas.

5 Maquinas e aparelhos para impresséo 44 4,33%

6 Rolamentos de esferas, de roletes ou de agulhas 43 4,24%
Bulldozers, angledozers, niveladoras, raspo-transportadoras (scrapers),

7 pas mecanicas, escavadoras, carregadoras e pas carregadoras, 42 4,06%
compactadores e rolos ou cilindros compressores, autopropulsores

8 Partes reconheciveis como destinadas @ maquina 33 3,25%

9 Acumuladores elétricos e seus separadores, mesmo de forma. 29 2,81%

10 Fios, cabos e outros condutores; cabos de fibras dpticas. 26 2,51%

* Conforme descrigcao do sistema harmonizado (SH4).

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaboragéo Prépria.

Por sua vez, o Grafico 6 apresenta os principais destinos
da exportacdo de Sorocaba em 2019. Nota-se a predominancia
da Argentina, que representou 39% do total enviado ao exterior.
Apenas os dez principais destinos responderam por 84% de to-
das as exportagdes do municipio no mesmo ano, o que eviden-
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cia a alta concentracdo das exportagdes também no caso dos
paises de destino. Chama a atencao o caso dos Estados Unidos
que, em 2015 representavam 23% do total exportado pelo mu-
nicipio e, em 2019, representaram apenas 11% (Brasil, 2020).

Grafico 6 — Destinos das exportagdes de Sorocaba em 2019
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China: 3% \

Paraguai: 3%

México: 4%
Chile: 6%
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Estados
Alemanha: 8%

Unidos: 11%
Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaboragéo Prépria

4.3.2 Importacoes

Diferentemente da tendéncia de queda da participacao
das exportagdes de Sorocaba nos ultimos anos nas exportagdes
do estado de Sao Paulo e do pais, a participacao das importa-
¢des manteve relativa estabilidade desde 2010 (Grafico 7). Em
2009, é possivel observar uma queda abrupta, provavelmente,
em virtude da crise financeira internacional de 2008 que reduziu
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a producéo industrial no pais. Em 2019, as importa¢des soroca-
banas totalizaram US$ 2,2 bilhdes, valor que representou 3,7%

do total importado pelo estado de Sao Paulo e 1,2% do total
importado pelo Brasil.

Grafico 7 — Participagao das importagdes sorocabanas no total importado pelo esta-
do de Sao Paulo e pelo Brasil
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaboragéo Propria.

Dentre os principais produtos importados pelo munici-
pio, assim como no caso das exportagdes, destacam-se os
produtos industriais (Tabela 2). Partes e acessérios de veiculos
representaram 11,9% e aparelhos elétricos para telefonia ou
telegrafia por fios representaram 7,92% do total exportado em
2019. Diferentemente da alta concentracdo dos 10 principais
produtos exportados (73,5%), os 10 principais produtos impor-
tados representam cerca de 53,7% do valor total.
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Tabela 2 — Principais produtos importados por Sorocaba em 2019*

POSICAO PRODUTOS v?bgsl\:l?B PART. (%)

Total Geral 2.209 | 100,00%
Total dos 10 principais produtos 1.187 53,73%

1 Partes e acessorios dos veiculos automdveis 263 11,91%

2 Aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios 175 7,92%

3 Magq. e ap. para impresséo; maq. de impressao de jacto de tinta 148 6,68%

4 Circuitos integrados e microconjuntos eletrénicos| 132 5,99%
Maquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades;

) leitores magnéticos ou dpticos, maquinas para registar dados em 107 4,83%
suporte sob forma codificada, e maquinas para processamento.

6 Compostos heterociclicos, exclusivamente de hetero-atomo(s) de azoto. 75 3,37%

7 Partes e acessérios (exceto estojos, capas e semelhantes), reconheciveis 70 316%
como exclusiva ou principalmente destinados as maquinas e aparelhos ’
Aparelhos para interrupgéo, seccionamento, protecéo, derivagéo,

8 o - - - 52 2,35%
ligagdo ou conex&o de circuitos elétricos

9 Rolamentos de esferas, de roletes ou de agulhas 50 2,25%

10 Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos, bobinas. 48 2,15%

* Conforme descrigao do sistema harmonizado (SH4)

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaboragao Propria.

O Grafico 8 representa a origem das importagdes so-

rocabanas em 2019. Apesar de o municipio adquirir produ-

tos de mais de 100 paises, 10 paises concentram 81% do

total importado. Destes paises, destacam-se a China (30%),

a Alemanha (10%) e o Japao (10%) que concentram metade

do valor total. Notadamente em relagcédo a China, é importante

enfatizar que, em 2015, 22% das importagdes tinham origem
neste pais (Brasil, 2020).



Grafico 8 — Origens das importagbes de Sorocaba em 2019
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Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaboragéo Prépria.

Os dados referentes ao periodo analisado demonstram
a importancia do municipio de Sorocaba para o comercio exte-
rior estadual e nacional. Apesar do cenario recente de queda da
atividade econémica nacional pds 2014 e de seus efeitos adver-
sos, principalmente nos setores industrial e de servigcos, Soroca-
ba representa um importante polo de comércio exterior no pais.

Nesse sentido, a Tabela 3 apresenta a colocacdo do mu-
nicipio dentre todos os municipios brasileiros no que diz respeito
a exportacao, a importacio e a corrente de comércio. Sorocaba
ja chegou a ser o 17° maior exportador (em 2011) e 14° maior
importador (em 2017) do pais. Atualmente, o ranking das expor-
tacdes mostra queda significativa do municipio (48° em 2019),
porém fica evidente a importancia das importagdes para o muni-
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cipio (17° em 2019), quando comparado ao restante do pais. A
mudancga no ranking pode estar associada ao avango das ope-
racdes da unidade da montadora Toyota no municipio a partir de
2012, quando a empresa iniciou suas operagdes no municipio e
passou a operar em dois turnos na producao do veiculo Etios*2.

Tabela 3 — Colocagédo do municipio de Sorocaba no ranking dos municipios

brasileiros

= = CORRENTE DE
ANOS EXPORTACAO IMPORTACAO COMERCIO
2019 48° | ¥ 17° | ¥ 26° |
2018 41° | ¥ 16° | ¥ 29° | ¥
2017 33° | ¢ 14° | 1 220 | ¥
2016 28° | 1 18° | 21° | 1
2015 30° | » 200 | v 24° | ¥
2014 359 | 4 19° | 4 230 | =
2013 39° | ¢ 200 | v 23° | ¥
2012 29° | ¥ 18° | 1 20° | ¥
2011 17° | v 37° | v 19° | v
2010 22° | & 36° | v 27° | ¥
2009 25° | ¥ 26° | L 24° | ¥
2008 20° | 1 24° | 1 21° | 1
2007 23° | ¥ 27° | v 25° | o
2006 20° 28° 26°

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA ECONOMIA (2020). Elaborag&o Prépria.

4.4 Consideragoes finais

Em suma, o comércio internacional representa um im-
portante instrumento de desenvolvimento econémico para as
regides. Especificamente no caso dos municipios, a realiza-
cao de comércio com outros paises impulsiona as atividades

42 Ver PORTAL G1 (2020).
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dos setores da economia, como a industria e a agricultura. No

caso do municipio de Sorocaba, conforme visto anteriormente,
a evolugao do comércio internacional esta relacionada, princi-
palmente, a industria a ao setor de servigos.

Por representar um importante polo industrial, Sorocaba
desenvolveu e consolidou sua vocagao ao comércio internacio-
nal que, por sua vez, tem possibilitado a geragao de sinergias
em prol do desenvolvimento econémico regional.

Diferentemente da Balanca Comercial do pais, Sorocaba
apresenta um saldo comercial sistematicamente negativo. Por
representar um municipio com relativa diversificagdo em termos
econdmicos, com foco nos setores de servigo e industrial, Soro-
caba tende a importar insumos e componentes industriais para
manufatura e comercializar produtos finais para os mercados in-
terno e externo. Nesse sentido, destacam-se as importacdes de
componentes relacionados aos setores eletrénico e automobilis-
tico que, a partir de 2012, com a instalagdo da empresa Toyota
no municipio, apresentou um avango significativo. A instalagao
desta empresa também resultou no incremento das exportacoes
de automdveis e pecas para veiculos automotores.

Por fim, cabe enfatizar a importancia dos paises da América
Latina para as exportagdes do municipio que representam 63% dos
destinos comerciais de Sorocaba. Por um lado, esta concentragéo
pode representar ganhos, uma vez que se trata de paises relati-
vamente préximos, seja em termos geograficos ou econémicos e
sociais. Por outro lado, os constantes problemas econémicos e po-
liticos destes paises, especialmente na Argentina que reponde por
39% dos destinos, pode implicar riscos para as exportagdes locais.
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5.1 Introducgao

As receitas e despesas orcamentarias dos entes muni-
cipais sao de vital importancia para demonstrar quais sao as
prioridades desses entres da federacdo em termos de politicas
publicas. Sorocaba, embora apresente uma boa capacidade
de arrecadacéao propria de tributos, a exemplo de uma grande
gama de municipios do pais, possui problemas na forma na for-
ma como gera suas receitas e realiza suas despesas orgamen-
tarias. Dentre tais imperfeicoes, merecem destaque o fato de o
municipio possuir um sistema tributario regressivo, a constata-
¢ao que as despesas com pessoal da cidade apresentam cres-
cimento relevante em detrimento da rubrica investimentos e a
comprovagao que os gastos municipais com saude apresentem
crescimento mais acentuado que seus homologos com educa-
¢ao, embora ambos estejam sujeitos a vinculagao de receitas.

Isto posto, o objetivo do presente capitulo é apresentar a
evolucdo das principais receitas e despesas do orgcamento pu-
blico de Sorocaba nas ultimas décadas. Para tal, foram usados,
essencialmente, dados do Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (IPEA) e do Portal Meu Municipio.

5.2 Evolugao historica dos principais tributos arrecadados
pelo municipio de Sorocaba

O municipio de Sorocaba auferiu, de acordo com os dados
compilados pelo Portal Meu Municipio, uma receita de R$ 2,95 bi-
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Ihdes em 2018. Desse total, 95,2% referem-se a denominada recei-
ta corrente*®. Trata-se de uma receita expressiva, quando compara-

da com a arrecadagao de 10 municipios com perfil socioeconémico
similar*, pois tal comparacao revela que Sorocaba ¢é a cidade que
mais arrecada Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS,
R$ 371 milhdes, e a quarta em arrecadagéo de Imposto sobre Pro-
priedade Territorial e Urbana - IPTU, com receita de R$ 180 milhdes.

O fato de ser o municipio que mais arrecada ISS, quando
a receita com este tributo € comparada com a receita de muni-
cipios com perfil socioeconémico similar, demonstra a pujanca
da economia Sorocaba, haja vista que o ISS é um imposto que
incide sobre a prestagao se servigos e possui grande correla-
¢ao com o nivel da atividade econémica.

A cidade do Sorocaba, de acordo com dados do IBGE
(2020a), possui ainda uma receita tributaria per capita de R$
1.394,84 e um indice de geracao de receita propria*®, que
mede a capacidade de geragao de receita propria dos muni-
cipios em comparacgéao a cada real recebido de transferéncias
intergovernamentais, de 1,52, o que demonstra que Soroca-
ba possui uma baixa dependéncia em relagao a transferéncia
de recursos tanto estado de Sdo Paulo como da Unido.

43 (+) Receita total (-) receitas de capital (-) receitas correntes intra-orcamento
(-) receita de capital intra-orgamento (+) dedugdes = receita corrente.

4 Os municipios em questdo sdo: Londrina/PR, Sao José do Rio Preto/SP,
Mogi das Cruzes/SP, Maringa/PR, Limeira/SP, Franca/SP, Taubaté/SP,
Uberlandia/MG, Santa Maria/RS e Uberaba/MG.

4 QO [ndice de receita prépria é calculado por meio da divisdo da soma da
receita tributaria, das contribui¢cées, da receita patrimonial, da receita agro-
pecuaria, da receita industrial, da receita de servigo e das outras receitas
correntes pelas transferéncias correntes intergovernamentais liquida das
deducgbes da receita corrente.
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Por meio do grafico abaixo é possivel observar a evolugao

das principais receitas tributarias e do Fundo de Participagdo dos Mu-
nicipios auferidos pelo municipio de Sorocaba nas ultimas décadas.

Grafico 1 - Receitas Tributarias e Transferéncias
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Fonte: IPEA (2020a). Valores correntes deflacionados pelo IPCA/IBGE.
Elaboragéo Propria

Os dados do grafico 1 corroboram, de forma bastante expli-
cita, que a cidade de Sorocaba possui uma baixa dependéncia em
relacdo aos recursos provenientes do Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), o que é fruto da grande capacidade de arreca-
dacao prépria de tributos pela cidade, com destaque para as recei-
tas com ICMS e ISS, que sao as duas principais receitas correntes
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do municipio e, tanto individualmente como em conjunto, s&o su-
periores as receitas que o municipio aufere por meio do FPM.

5.2.1 ICMS

O ICMS é um imposto estadual, regulado pela lei esta-
dual 6374/89, que incide sobre operacdes relativas a circula-
cao de mercadorias e sobre prestacdo de servigcos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e comunicacédo. O estado
de Sao Paulo arrecadou R$ 144 bilhdes com esse tributo em
2019, o que correspondeu a 84% de sua arrecadacgao tributa-
ria. Do valor arrecado com o ICMS, 75% ¢é destinado ao estado
e 0s 25% restantes aos municipios (SEFAZ/SP, 2020).

Como pode ser observado no grafico 01, o ICMS ¢ a
principal fonte de receita corrente do municipio de Sorocaba.
Em 2018, a receita com esse imposto atingiu R$ 530 milhdes
e representou 19% da receita corrente da cidade. Entre 1986
e 2018, a receita com esse tributo cresceu, em valores cons-
tantes, a uma média de 4,88% a.a.

Por se tratar de um tributo com forte correlagao positiva
com o nivel da atividade econbmica, € interessante comparar
o crescimento das receitas provenientes do ICMS com o cres-
cimento médio do PIB sorocabano.

De acordo com os dados do grafico 01, a receita com
ICMS do municipio cresceu, em média, 6,47% entre 1985
e 2010. Ja o PIB sorocabano a precos constantes, calcula-



-
/ 101

do pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apresentou um crescimento médio anual de 3,09% no mesmo
periodo (IPEA, 2020b). Ou seja, a receita com ICMS do muni-
cipio cresceu mais que o dobro do PIB municipal no periodo.

5.2.2 1SS

O ISSQN, Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natu-
reza, popularmente conhecido como ISS, é regulado, des-
de 2003, pela lei complementar 116/2003. Por se tratar de
imposto de competéncia municipal, em Sorocaba, o referido
tributo é regido pela lei 4994/95.

Além de ser a segunda principal fonte de receita cor-
rente da cidade de Sorocaba, como poder ser observado no
grafico 01, a receita com esse tributo cresceu, a pregos cons-
tantes de 2018, exponencialmente nas ultimas trés décadas,
passando de uma receita de 10,4 milhdes, em 1985, para $
371,5 milhdes em 2018, o que representou um crescimento
médio real de 11,45% a.a.

Tal crescimento, de acordo com os dados do grafico
abaixo, esta em consonancia com a mudanga do perfil eco-
némico do municipio no periodo. Pois a participagao do setor
de servigcos no PIB Sorocabano, que era de 33,8% em 1985,
atingiu 62,32% em 2010. Ja o setor industrial, cuja partici-
pacao no PIB da cidade era de 65,31% em 1985, teve essa
participagao reduzida para 37,53% em 2010.
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Grafico 2 - Participagédo dos Servicos, da Agropecuaria e da Industrial no Valor
Adicionado do PIB de Sorocaba a Pregos Basicos em 1985 e em 2010
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Fonte: IPEA (2020b). Elaboragéo propria.

5.2.3 IPTU

O Imposto Predial e Territorial e Urbano (IPTU) € um impos-
to municipal regulado pelos artigos 32 e 34 do Cdédigo Tributario
Nacional (Lei 5172, de 1966). De acordo com a Emenda Consti-
tucional 29/2000, as aliquotas do IPTU podem variar de municipio
para municipio, sendo admitida sua progressividade, cuja aliquo-
ta maxima, estipulada pelo Estatuto das Cidades (BRASIL. Lei
10.257/2001) é de 15% (PORTAL TRIBUTARIO, 2020).

O IPTU, por ser um imposto que incide sobre a propriedade de
bens iméveis, pertence ao rol dos chamados impostos progressivos,
que s&o aqueles cujo fato gerador recai sobre a renda e a propriedade
dos individuos e, portanto, oneraram mais aqueles contribuintes de
maior riqueza em beneficio daqueles menos favorecidos. O municipio
de Sorocaba, por meio das Leis 10.497/2013 e 11.965/2019, instituiu
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a progressividade para esse imposto, de tal forma que o0 mesmo pos-
sa atingir a aliquota maxima de 15%, prevista pelo Estatuto das Cida-
des, para os imoveis nao edificados, subutilizados ou n&o utilizados.

O municipio de Sorocaba arrecadou, a valores constan-
tes, conforme pode ser observado no grafico 01, R$ 180 milhdes
com esse tributo em 2018, o que implica em crescimento médio
real das receitas com esse imposto de 10,50% a.a. entre 1985 e
2018. Ja os dados do grafico abaixo demonstram que os valores
arrecadados com o IPTU corresponderam a 14,72% da receita
corrente do municipio com um conjunto de impostos tanto dire-
tos* como indiretos. Como tal percentual é inferior aquele cor-
respondente aos valores arrecadados com ICMS e ISS, que séo
impostos indiretos, é forcoso reconhecer que Sorocaba, a exem-
plo do Brasil, possui uma carga tributaria bastante regressiva.

Grafico 3 - Receitas Correntes em milhares de reais com IPTU, ICMS, ISS e

IPVA em 2018
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Fonte: Portal Meu Municipio (2020a). Elaboragéo Prépria

46 Impostos diretos, denominados progressivos, incidem sobre a renda e o
patrimdnio dos individuos, ja os indiretos, também conhecidos como re-
gressivos, estdo embutidos no prego de bens e servigos.
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5.2.4 IPVA

O imposto sobre propriedade de veiculos automoto-
res (IPVA) foi criado em novembro de 1985 por meio da PEC
27/1985. Trata-se de imposto estadual cuja metade da arrecada-
¢ao é destinada aos municipios nos quais os veiculos estao re-
gistrados. As aliquotas do IPVA variam de 2% a 4% para carros
e de 1% a 6% para motos, sendo que tais percentuais incidem
sobre o valor de mercado dos veiculos, que sao disponibiliza-
dos pela Fundagao Institutos de Estudos Econémicos (FIPE) por
meio da tabela FIPE.

O municipio de Sorocaba, segundo dados do Portal Meu
Municipio, recebeu, em 2018, R$ 142,5 milhdes referente a sua
participagédo no IPVA. Como o imposto é dividido igualmente en-
tre o estado e 0 municipio, € seguro afirmar que os proprietarios
dos veiculos cujas placas estavam registradas em Sorocaba re-
colheram R$ 285 milhdes de IPVA naquele ano.

A receita do municipio de Sorocaba com esse imposto,
conforme demonstram os dados do grafico 01, cresceu, em ter-
mos reais, a uma média de 16,8% a.a. entre 1994 e 2018. Em-
bora trata-se de uma taxa bastante expressiva de crescimento,
uma melhor compreensao desse dado demanda que o aludido
crescimento seja comparado com crescimento da frota de veicu-
los registrada no municipio, cujos dados se encontram no grafi-
co 04, no mesmo periodo. Como os dados para frota de veiculos
estdo disponiveis somente a partir de 2006, a referida analise
sera realizada para o periodo de 2006 a 2018.
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O que os referidos dados revelam é que entre 2006 e
2018 a receita da cidade com a arrecadacéao de IPVA cresceu
em consonancia com a frota de veiculos do municipio. Ja que
enquanto a primeira cresceu em 6,73%, a segunda presentou
um crescimento de 6,29% a.a. no periodo, o que demonstra
gue o crescimento das receitas com IPVA esta correlacionada
com o aumento da frota de veiculos, € ndo com uma politica
tributaria progressiva, que implicaria no aumento da aliquota
desse imposto.

Grafico 4 - Frota de Veiculos em Sorocaba
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Fonte: IBGE (2020b). Elaboragéo Propria.

5.2.5 FPM

Atualmente, o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) destina 24,5% da arrecadagao federal com o imposto
de renda (IR) e com o imposto sobre produtos industrializados
(IP1) para os municipios. A Constituicdo de 1988 estabeleceu ini-
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cialmente que 20% da arrecadagao com esses impostos devia
ser repartida com os municipios, sendo que tal percentual seria
majorado em 0,5% a.a. até atingir 22,5% em 1993. O atual per-
centual de 24,5% foi alcangado por meio da promulgagédo das
Emendas Constitucionais 55/2017 e 84/2014, que adicionaram,
igualmente, 1% a parcela do IR e do IPI que deve ser destinada
aos municipios (BRASIL. MF. STN, 2020).

A Lei 5172/1966 estabelece que os recursos do FPM séo
distribuidos para os municipios das capitais (10%) e para os mu-
nicipios do interior (90%), sendo que deste ultimo percentual séo
destinados 4% aos municipios com populagao igual ou superior
a 142.663 habitantes, o chamado grupo de reserva, que é re-
gulado pelo Decreto-Lei 1.881/1981 e pela Lei Complementar
91/1997. Assim sendo, os valores arrecadados pelo FPM sao
distribuidos de seguinte forma: 10% para municipios das capi-
tais, 3,6% para municipios pertencentes a reserva e 86,4% para
0s municipios do interior (TCU,2020).

Cabe ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) fixar as quo-
tas de participagdo do FPM de cada municipio de acordo com a
populacédo de cada cidade e a renda per capita dos estados (§
3° do art. 2° da LC 91/1997, incluido pela LC 165/2019). Como,
segundo dados do IBGE, Sorocaba possuia uma populagao de
679.378 habitantes, em 2019, a cidade ira receber do FPM, em
2020, percentuais de 0,35989% e 0,4111% correspondentes, res-
pectivamente, a suas cotas da reserva e de municipio do interior.

Em 2018, conforme dados do grafico 1, a cidade de So-
rocaba recebeu R$ 69 milhdes por meio do FPM, que repre-
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sentaram 2,48% da sua Receita Corrente, o que demonstra
gue a cidade tem uma baixa dependéncia em relagcao a esses
recursos, que cresceram, em termos reais, 5,39% a.a. entre
1985 e 2018.

5.3 Evolugao histérica das principais despesas do munici-
pio de Sorocaba

Uma breve analise sobre os dados das despesas do mu-
nicipio de Sorocaba através do Portal Meu Municipio traz a tona
algumas informacgdes bem interessantes:

a) A cidade de Sorocaba, em 2018, efetuou despesas da
ordem de R$ 2,643 bilhdes, das quais 94,79% em des-
pesas correntes e 5,21% em despesas de capital;

b) Dentre as despesas correntes, 50,72% destinaram-se a
despesas com pessoal, 0,28% a despesas com juros e en-
cargos da divida e 49,01% a outras despesas correntes; e

c) Em relagao as despesas de capital, 54,98% foram des-
tinados para investimentos e 45,02% para amortizagao
da divida.

O gréfico 5 abaixo traz uma evolugao das principais des-
pesas em valores constantes do municipio entre 1985 e 2018.
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Grafico 5 - Principais Despesas do Municipio de Sorocaba entre 1985 e 2018
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Fonte: IPEA (2020a). Valores correntes deflacionados pelo IPCA/IBGE.
Elaboragao Propria.

Algumas questdes saltam aos olhos quando se obser-
va as informacdes do grafico acima. Os gastos com pessoal
vém crescendo de forma bastante acentuada desde de fim
dos anos 1990. O que tem nao s6 tornado a execugao orga-
mentaria do municipio pouco flexivel, como prejudicado as
despesas com investimento, que tem caido de forma acen-
tuada desde 2011.
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5.3.1 Despesas com pessoal

O valor gasto pela prefeitura de Sorocaba com pessoal au-
mentou, em termos reais, 10,87% a.a. entre 1985 e 2018. Como
no mesmo periodo as receitas correntes do municipio cresceram
10,10% a.a., a consequéncia ao longo do tempo foi que os gas-
tos com pessoal passaram a representar um percentual cada vez
maior da receita municipal. O grafico 6 abaixo ilustra bem esse fato.

Grafico 6 - Gastos com Pessoal versus Receita Corrente do Municipio de Sorocaba
entre 1985 e 2018
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Fonte: IPEA (2020a). Valores correntes deflacionados pelo IPCA/IBGE.
Elaboragao proépria

Como pode ser observado no grafico acima, embora o
atual nivel de despesas com pessoal esteja abaixo dos niveis
observados até meados dos anos 1990, muito em razdo da im-
plementagcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com
pessoal no municipio de Sorocaba representavam, em 2018,
46% da Receita Corrente, um acréscimo de 09 pontos percentu-
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ais em relacéo ao ano de 1985, quando os gastos com essa mes-
ma rubrica representavam 37% da receita corrente do municipio.

Entretanto, é mister destacar que a Constituicdo Cida-
dao de 1988, ao conceder uma série de novos direitos sociais
aos cidadéaos, passou a exigir dos municipios um papel bastan-
te ativo no que tange a oferta de servigos publicos, principal-
mente em saude e educacao infantil e basica, e a prestagao de
servicos publicos nessas areas demandam a contratacdo de
recursos humanos em quantidade relevante para serem exe-
cutados de forma satisfatoria.

Por outro lado, como tais gastos no intervalo de tempo
em questdo cresceram, em média, aproximadamente 0,77%
acima da taxa de crescimento da receita corrente do munici-
pio, sera muito dificil o poder publico manter esse patamar de
crescimento para as despesas com pessoal sem prejudicar as
demais rubricas do orcamento, em especial os investimentos.

5.3.2 Transferéncias correntes

Essas despesas estao previstas na Lei 4.320/64 e refe-
rem-se a despesas para as quais nao ha contraprestacao dire-
ta em bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e subven-
¢des destinadas a atender a manutengao de outras entidades
de direito publico ou privado (IPEA,2020a).

A principal caracteristica, como pode ser observado no
grafico 05, em relagéo esses gastos a esses gastos, que inte-
gram a despesas correntes do municipio, sdo sua estabilida-
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de ao longo do tempo, pois os mesmos apresentaram entre
1985 e 2018 um crescimento médio real de 1,20% a.a.

5.3.3 Custeio

As despesas de custeio sao todas aquelas despesas re-
alizadas pelos municipios com o objetivo de manter a maquina
publica em pleno funcionamento, exceto as despesas com pes-
soal e servigos de terceiros/encargos (IPEA, 2020a).

Através do grafico 05 € possivel observar que essas
despesas crescerem de forma continua, no municipio de So-
rocaba, entre os anos de 1985 e 2014, periodo no qual apre-
sentaram um crescimento meédio real de 3,97% a.a. A partir de
entdo, as mesmas passam a cair, muito provavelmente, em ra-
zao do crescimento das despesas com pessoal, que passaram
a ocupar um espacgo maior do orcamento do municipio.

5.3.4 Investimentos

Os investimentos publicos, conforme especifica a Lei n.
4.320/64, sdo gastos destinados para o planejamento e a exe-
cucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de iméveis
considerados necessarios para a realizagdo destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢cao
de instalagdes, equipamentos e material permanente, e cons-
tituicdo ou aumento do capital de empresas que nao sejam de
carater comercial ou financeiro (IPEA, 2020a).
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Dentro do ambito de um municipio, todos os gastos efe-
tuados pelo poder publico para melhorar ou mesmo ampliar a
infraestrutura de uma cidade s&o consideradas investimentos.
Os investimentos publicos s&o de grande relevancia, pois tem o
poder tanto de aumentar a produtividade dos negdcios instalados
em uma cidade como melhorar o bem-estar de seus habitantes.

O grafico 7 abaixo traz o valor dos investimentos, a pregos
constantes, realizados pela cidade de Sorocaba entre 1985 e 2018.

Grafico 7 - Investimentos Publicos em R$ e em Percentual da Receita Liquida do Mu-
nicipio de Sorocaba entre 1985 e 2018
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Fonte: IPEA (2020a). Valores correntes deflacionados pelo IPCA/IBGE.
Elaboragao propria.

Os dados do grafico acima explicitam de forma patente
como os investimentos publicos da cidade de Sorocaba vem
diminuindo como proporcao da receita corrente do munici-
pio ao longo dos anos. Pois enquanto em 1986, os mesmos
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chegaram a representar quase 39,79% da receita corrente
da cidade, em 2018 os mesmos atingiram meros 3,11% do
referido indicador.

E interessante destacar que essa queda foiacompanhada
por um crescimento das despesas correntes no mesmo periodo
(grafico 5), com destaque para as despesas com pessoal (grafico
6). Tal situagdo, embora ndo destoe da situagao enfrentada
pelos demais entes da federagao, nao deixa de ser preocupante,
haja vista que, em termos de desenvolvimento econémico,
investimentos publicos e privados sdo complementares.

5.3.5 Despesas com saude e educagao

Dentre as despesas correntes efetuadas pelas cida-
des, as despesas com saude e educagao merecem um lugar
de destaque. Pois tais despesas, além de representarem uma
fatia importante dos gastos municipais, possuem, legalmente,
uma parte das receitas municipais reservada para as mesmas.

Pois de acordo com a Lei Complementar 141/2012, os
municipios devem dispender, no minimo, 15% de suas receitas
em saude*’, enquanto o artigo 212 da Constituicdo prevé que

470 percentual em questao é obtido dividindo-se os gastos com saude pela recei-
ta corrente liquida dos municipios. O critério para apuragao das receita corrente
liquida (RCL) esta previsto no art. 2° da LRF, e no caso dos municipios é obti-
da somando-se as receitas tributarias, de contribuicdo, patrimoniais, industrias,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes e deduzindo-se as a contribuigdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas recebidas de
Compensacgdes entre Regimes de Previdéncia e os valores pagos do FUNDEB.
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as despesas com educagao devem ser equivalentes a, no mi-
nimo, 25% das receitas*® desses entes.

O grafico 8 abaixo mostra a evolugao dos gastos com es-
sas rubricas pelo municipio de Sorocaba ao longo dos anos a
partir de 1990, periodo a partir do qual ha dados disponiveis.

Grafico 8 - Evolugdo dos Gastos com Educacéao e Cultura e Saude e Saneamento
em Sorocaba entre 1990 e 2018
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Fonte: IPEA (2020a). Valores correntes deflacionados pelo |IPCA/IBGE.
Elaboragao propria.

Os dados do grafico acima trazem algumas informacdes inte-
ressantes. Primeiramente, os gastos com educacao e cultura eram
superiores aos gastos com saude e saneamento até o final dos
anos 1990, tendéncia que se inverte a partir de entdo, sendo que
na ultima década os gastos com saude cresceram de forma mais

48 O percentual em questédo é obtido dividindo-se os gastos com educagdo
pela Receita Corrente Liquida dos municipios
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acentuada que seus correlatos com educagéo. Como a legislagéo
estabelece que os municipios devem gastar um percentual minimo
bem maior com educacgéo do que com saude, 25% versus 10%, tal
tendéncia, muito provavelmente, se deve ao fato da populagao ser
bem mais explicita em relagéo ao seu grau de satisfagdo com a qua-
lidade dos servigos prestados pelo poder publico na area da saude.

Por outro lado, ha ainda o fator demografico: em uma
populagcdo na qual as pessoas estdo envelhecendo, ha uma
pressao natural sobre o sistema de saude. Os dados do grafico
8 mostram claramente que, entre 2000 e 2010, houve um
envelhecimento da populagcdo Sorocabana, tendéncia que, muito
provavelmente, se acentuou a partir de entéo.

Grafico 9 - Distribuicdo da populagéo por sexo segundo grupos de idade em Soro-
caba nos censos demograficos de 2000 e 2010
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Fonte: IBGE (2020c). Elaboragéo propria.

Ja o crescimento menos acentuado dos gastos com edu-
cacao em relagao aos gastos com saude, a partir dos anos 2000,
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pode ser explicado, como mostram os dados do grafico 10, pela
baixa variacdo do numero de matriculas tanto no ensino infantil
como no ensino fundamental, em Sorocaba, no periodo, haja
vista que oferta publica de vagas para esses ciclos do ensino
sdo de responsabilidade exclusiva dos municipios.

Grafico 10 - Matriculas na pré-escola e no ensino fundamental em Sorocaba
de 2005 a 2018
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Fonte: IBGE (2020d). Elaboragéo proépria.

Por fim, mais ndo menos importante, o grafico abaixo,
construido a partir de dados obtidos no Portal Meu Municipio,
fornece uma dimenséo da vinculagdo dos gastos publicos do
municipio de Sorocaba com saude e educacido em relagao a
sua receita corrente. Como tal vinculacdo esta préxima dos
50% da receita municipal e os gastos correntes do municipio,
com destaque para os gastos com pessoal, tém crescido bas-
tante desde o inicio dos anos 2000 (grafico 05) é possivel con-
cluir que a liberdade do gestor municipal em decidir sobre a
alocacgao de recursos € baixa.



-
/ 117

Grafico 11 - Vinculagdo da receita corrente do municipio de Sorocaba entre 2013 e 2018
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Fonte: Portal Meu Municipio (2020b). Elaboracao Prépria.

5.4 Consideracoes finais

O objeto do presente capitulo foi apresentar a evolugao
das principais receitas e despesas orgcamentarias do municipio
de Sorocaba nas ultimas décadas.

Ao se observar tal evolugao, é possivel concluir que o munici-
pio de Sorocaba possui uma boa capacidade de geragéo prépria de
receitas; que a carga tributaria da cidade, a exemplo do que ocorre
no restante do pais, possui um carater bem regressivo; que as des-
pesas com pessoal tem crescido de forma bem intensa na ultima dé-
cada, em detrimento dos gastos com investimentos; e que os gastos
com saude tem crescido de forma mais acentuada que os gastos
com educacao, embora ambas possuam vinculagao de receitas.

Por fim, uma analise mais aprofundada dos fatores que
tém afetado o comportamento das receitas e das despesas or-
camentarias da cidade, bem como uma apresentacao dos resul-
tados fiscais apresentados pelo municipio, fica como proposta
para futuros trabalhos sobre o tema.
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6.1 Introducgao

A medicao dos precos dos bens que compdem a cesta
basica é de grande importancia para acompanhar o poder de
compra da populacgéao, principalmente daquela camada mais
pobre que gasta a quase totalidade da sua renda com produ-
tos essenciais, e também para direcionar politicas publicas
especificas e adequadas de interesse social, ja que o valor
da cesta basica exerce forte influéncia na vida da populagéo.

A importancia de se acompanhar o valor da cesta basi-
ca e o seu poder de compra pode ser encontrada em estudos
como de Horn (1995) e Belik (2003) que consideram a cesta
basica em suas analises sobre pobreza e distribuicdo de ren-
da para determinadas regides. Outros autores, como Tomich,
Magalhades e Guedes (1997), também apontam a importancia
do valor da cesta basica para as familias de renda mais bai-
xa, e destacam que a desoneracao de ICMS dos itens que a
compde teria significativo impacto na melhora das condi¢des
de nutrigdo das familias mais pobres.

A Constituicdo Federal brasileira, segundo o Decreto
Lei 399/38 (BRASIL, 1938), diz que todo trabalhador adulto
tem direto a uma quantia minima de alimentos chamada de
‘racao essencial minima”. Inclusive essa ragao essencial mi-
nima, popularmente conhecida como cesta basica, passou a
ser utilizada como parametro para orientar os valores do sala-
rio-minimo definido no ambito da politica nacional.
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Assim, como forma de acompanhar o que diz a Cons-
tituicdo Federal, a Universidade de Sorocaba (UNISO), por
meio do Laboratério de Ciéncias Sociais Aplicadas (LCSA),
criou um indicador para medir o valor gasto por uma familia
sorocabana com a tal racdo essencial minima, respeitando
as caracteristicas regionais para a escolha dos itens de ali-
mentacao que a compde e acrescentando artigos de higie-
ne pessoal e limpeza. Esse indicador ficou conhecido como
Pesquisa da Cesta Basica de Sorocaba.

A pesquisa iniciou-se em outubro de 1995 sob a coorde-
nacgao do professor, Doutor em Ciéncia Econémica, Manuel An-
tonio Mungia Payes. A sintese dos dados é reunida e analisada
desde entdo em um boletim mensal, e divulgado pelo préprio site
do LCSA e pelo setor de comunicacdo da UNISO que encami-
nha o boletim aos principais veiculos de comunicag¢ao da regiao.

Posto isto, o objetivo desse capitulo € realizar uma
analise descritiva das informacbdes geradas em 26 anos de
existéncia da pesquisa. Para isso, o capitulo esta dividido em
7 sec¢Oes. Na primeira delas sera apresentada a sua metodo-
logia de pesquisa. Na segunda secao sera apresentada a sua
evolugao, destacando os anos, meses e mandatos presiden-
ciais em que houve os maiores aumentos. A secido seguinte
buscara analisar os produtos que apresentaram as maiores
altas de prego e os produtos e as suas categorias (alimenta-
¢ao, higiene pessoal e limpeza) que mais contribuiram para a
alta da cesta basica ao longo dos anos de pesquisa. A quarta
se¢ao demonstrara como € possivel avaliar a evolugao do po-
der de compra do salario-minimo por meio do valor da cesta
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basica. Na quinta secéo sera feita uma comparagao entre a
evolucao do valor da cesta basica com o indice de inflagao ofi-
cial do governo (IPCA). Em seguida, na segao seguinte, sera
realizado uma comparacao entre a Pesquisa da Cesta Basica
de Sorocaba e a Pesquisa da Cesta Basica realizada pelo
DIEESE no municipio de Sao Paulo. Finalmente, na ultima
secao sera feita uma sintese do capitulo.

6.2 Metodologia da pesquisa da cesta basica sorocabana

Os itens que compde a Cesta Basica Sorocaba foram de-
finidos em 1995 considerando os mesmos produtos definidos na
Cesta Basica PROCON-DIEESE para a cidade de S&o Paulo
daquele ano, acrescentado a essa cesta sal, vinagre e achocola-
tado, que n&o constavam na lista do PROCON-DIEESE. Segun-
do o coordenador da pesquisa sorocabana na época:

[..] isto significa que, ao delimitar a composi¢ao
de produtos da cesta basica de Sorocaba a par-
tir basicamente da cesta do PROCON-DIEESE, a
pesquisa assumiu implicitamente que todos esses
bens também fazem parte do custo de alimenta-
¢ao, limpeza e higiene pessoal das familias urba-
nas de Sorocaba, o0 que parece claramente sus-
tentavel (PAYES,1996, p. 26).

Payes (1996) ainda destaca que a metodologia da Cesta
Basica Sorocabana se diferencia da Cesta PROCON-DIEESE
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por se basear em dois estudos locais feitos a partir da apli-
cacao de um questionario pelo laboratorio de ciéncias sociais
aplicadas da Universidade de Sorocaba (LCSA/UNISO)* para
uma amostra (aleatéria) da populagdo sorocabana com 300
consumidores entrevistados com renda média mensal de até
10 salarios-minimos que frequentavam os principais supermer-
cado da cidade na época. O primeiro desses estudos identificou
as principais marcas de preferéncia e as mais consumidas. Ja
o segundo estudo permitiu identificar o consumo fisico médio
mensal de cada um dos produtos da cesta basica por familia e
o0 numero medio de membros delas.

A partir dos dois estudos citados anteriormente, ficou
definido que para uma familia de 4 pessoas em Sorocaba os
gastos essenciais ao longo de um més sao compostos por 34
itens®®, sendo que 25 deles referentes a produtos alimentares,
4 relacionados a limpeza doméstica e 5 relacionados aos pro-
dutos de higiene pessoal.

Os principais pontos de compras estabelecidos na épo-
ca foram cinco supermercados: Carrefour, Tulha, Beira-Rio,
Santo e E.G. Posteriormente, o numero de supermercados
pesquisados foi ampliado para oito®', e atualmente séo seis os
supermercados pesquisados: Barbosa (Centro), Extra (Jardim

4 “Nessa pesquisa, cerca de 70 alunos de Economia e Direto da UNISO par-
ticiparam da coleta de informagées, em dois turnos, em fungéo da dispo-
nibilidade do tempo dos grupos: quartas e sextas a tarde ou durante os
sabados” (PAYES, 1996, p. 27).

%0 Os 34 produtos que compde a cesta basica sorocabana e o seu valor em
outubro de 1995 e dezembro de 2019 estéo na tabela 1 da segao 3.

51O numero de supermercados pesquisados foi reduzido de oito para seis
devido a redugéo do numero de estagiarios envolvidos na pesquisa.



126 \

Santa Rosalia), Carrefour (Parque Campolim/Terra Vermelha),
Pao de Acgucar (Alto Boa Vista) e Do Bairro (Wanel Ville).

Para coletar os precos dos itens que compde a cesta ba-
sica ficou definido que os estagiarios do LCSA/UNISO fossem
semanalmente aos supermercados. E que para cada item da
cesta basica fosse coletado em cada um dos supermercados o
preco das diversas marcas.

O preco de cada produto divulgado no boletim mensal
€ calculado da seguinte forma: em cada coleta semanal é fei-
ta uma média dos precgos das principais marcas do respec-
tivo bem, assim obtém-se o pre¢co médio semanal de cada
item. Em seguida, calcula-se o preco médio mensal de cada
item a partir da média do pregco médio semanal obtido em
cada uma das semanas.

Uma vez obtido o prego médio mensal multiplica-se
o0 preg¢o de cada item pela sua respectiva quantidade, que
foi definida no inicio da pesquisa em 1995 (periodo base).
Assim, obtém-se o gasto mensal com cada um dos produtos.
O valor da cesta basica no més é a soma dos gastos com
cada produto no periodo. Por sua vez, a variagao do custo
da cesta basica é feita a partir do valor da cesta basica no
periodo t e t-1. A férmula utilizada para o calculo da variagao
mensal do custo da cesta basica sorocabana é obtido pela
férmula de Laspeyres®?:

52 Para saber mais sobre a férmula de Laspeyres, ver Carmo (2011, p. 406).
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EF: (pit)x(qitnase)
VAMCEB, ,_, = =1 x 100
tt-1 i (pit —1)x(qitbase)

Onde:

VAMCERB:, -1 = variagdo mensal do custo da cesta basica
entret-1et;

i=1,2,3,..., nbens de alimentagdo, limpeza e higiene
pessoal;

pit = preco atual de todos os bens;

Qitbase = quantidade fisica média consumida de todos os
bens na época da coleta de dados (época-base);

pit-1 = prego do periodo anterior de todos os bens

A partir de tais informacdes sao feitas analises de como
o custo da cesta basica em Sorocaba se comportou no més e
no acumulado do ano. Também é feito uma analise sobre quais
foram os principais itens que mais contribuiram para a sua varia-
¢cao e quais as possiveis causas para isso.

A pesquisa de preco dos produtos que compde a cesta
basica também nos permite verificar como o valor de cada item
se comportou ao longo dos meses e dos anos, bem como a sua
sazonalidade. Por fim, as informagdes geradas na pesquisa da
cesta basica sio utilizadas em outros trabalhos que também sao
divulgados pelo LCSA/UNISO.
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6.3 Comportamento da cesta basica ao longo dos anos

Foi no dia 14 de setembro de 1995, logo apds o perio-
do de estabilizacdo dos pregos com o Plano Real, que a Uni-
versidade de Sorocaba (UNISO), por meio do Laboratério de
Ciéncias Sociais Aplicadas (LCSA), realizou pela primeira vez
a coleta de precos dos produtos que compde a cesta basica
sorocabana nos principais supermercados da cidade.

Entretanto, como a pesquisa feita em setembro daquele
ano nao considerou os pregos das duas primeiras semanas
daquele més, optou-se por elaborar e divulgar o boletim ape-
nas com as informagdes referente ao més seguinte. Assim,
o primeiro boletim divulgado foi referente ao més de outubro
de 1995 e apontou que a cesta basica sorocabana custou R$
123,32, menor valor de toda a série histoérica.

Ainda em 1995, o valor da cesta basica apresentou
alta e encerrou o ano cotada a R$ 128,31. Atendéncia de alta
ao longo dos anos seguiu e ap06s 26 anos o seu valor atingiu,
em dezembro de 2020, o maior patamar (R$ 881,87), o que
equivale a quase 7 vezes o valor da cesta basica de outubro
de 1995. O grafico a seguir apresenta a sua evolugao ao lon-
go de 26 anos de pesquisa.
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Grafico 1 - Valor da Cesta Béasica Sorocabana em dezembro de cada ano

Fonte: UNISO/LCSA (2021). Elaboragéo: Lincoln D. Lima.

* No dia 31 de agosto de 2016 o processo de impeachment se encerra, re-
sultando em cassacao da presidente Dilma Rousseff e, consequentemente,
no inicio do mando do presidente Michel Temer.

Apesar da tendéncia de alta do valor da cesta basica
durante todo o periodo de pesquisa, houve quatro anos em que
ela terminou 0 ano com recuo em seu valor. O primeiro deles foi
em 1996 no primeiro governo do presidente Fernando Henri-
que Cardoso (FHC), com uma queda de 0,8%. O segundo, que
também teve queda de 0,8%, s6 ocorreu nove anos depois, ja
no primeiro mandato do presidente Lula em 2005. A terceira
queda (0,4%) veio oito anos mais tarde, em 2013, no terceiro
ano do primeiro governo Dilma Rousseff. Por fim, a quarta e
maior queda (5,8%) ocorreu no governo Temer, em 2017.

A forte queda de valor da cesta basica em 2017 ocor-
reu em um ano em que a economia brasileira apresentou uma
pequena recuperacgao depois de ter sofrido dois anos segui-
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do de profunda recessao®. A grande ociosidade verificada no

setor produtivo da economia brasileira aliada ao desemprego
elevado, ao que tudo indica, foram fatores importantes para
explicar a magnitude dessa queda. Ou seja, a queda de valor
da cesta basica em 2017 teria como causa principal a forte
gueda da demanda.

Ao contrario do que ocorreu em 2017, as quedas de
valor da cesta basica em 1996, 2005 e 2013 ocorreram num
contexto em que a economia apresentou taxas de crescimento
mais elevadas® e taxas de desemprego mais baixas daquelas
verificadas em 2017. Indicando assim, que as quedas de valor
da cesta basica nesses trés anos devem estar associadas mais
as condigdes favoraveis do lado da oferta.

Por sua vez, as maiores altas anual do valor da cesta
basica ocorreram em 2020 (28,2%), durante o governo Bolso-
naro, em 2002 (23,4%), durante o segundo governo FHC, e
em 2010 (19,3%), no ultimo ano do segundo governo Lula. Ja
o mandato presidencial que apresentou a maior alta média do
valor da cesta basica foi o governo Bolsonaro (22,65% a.a.).
Contudo, é preciso salientar que tal média foi calculada consi-
derando apenas os dois primeiros anos de seu governo. Tais
informagdes podem ser visualizadas no grafico a seguir.

53 Taxa de crescimento do PIB: 2015 (-3,5%), 2016 (-3,3%) e 2017 (1,3%)
(IBGE, 2021d).

5 Taxa de crescimento do PIB: 1996 (2,2%), 2005 (3,2%) e 2013 (3%) (IBGE,
2021d).
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Grafico 2 - Variacéo (%) do valor da Cesta Basica Sorocabana (acumulado no ano)

Fonte: UNISO/LCSA (2021). Elaboragéo: Lincoln D. Lima.

*Taxa média geométrica ao ano referente ao respectivo mandato presidencial.

**Em 1995 para o calculo da variagdo acumulada foi considerado apenas os meses
de out. a dez.

***No dia 31 de agosto de 2016 o processo de impeachment se encerra, resultando
em cassagao da presidente Dilma Rousseff e, consequentemente, no inicio do
mando do presidente Michel Temer.

As maiores altas mensais do custo da cesta basica ocorre-
ram em novembro de 2002 (10,07%), setembro de 1999 (7,93%),
janeiro de 2016 (7,31%) e novembro de 2019 (7,31%). Enquanto
as duas primeiras altas foram no governo FHC, a terceira alta foi
no governo Dilma Il e a quarta no governo Bolsonaro.

Ja as maiores quedas mensais foram em fevereiro
de 2011 (-4,01%), agosto de 1999 (-3,53%), julho de 2018
(-3,29%), julho de 2017 (-3,06%) e junho de 2003 (-3,06). Tais
quedas ocorreram, respectivamente, nos governos Dilma I,
FHC I, Temer, Temer e Lula I.



132 \

6.4 Evolucao da cesta basica por género e produto

Os gastos com os produtos da cesta basica agrupados por
categorias apresentaram as seguintes altas acumuladas entre ou-
tubro de 1995 a dezembro de 2020: alimentacéo (698%), de lim-
peza doméstica (367%) e higiene pessoal (268%). Entre as trés
categorias, apenas o gasto com alimentagao apresentou alta su-
perior a alta verificada para a cesta basica (615%). Isso demons-
tra que foram os alimentos os principais vildes pela elevacao do
valor da cesta basica ao longo do periodo observado (Grafico 3).

Grafico 3 - Indice do salario-minimo e da Cesta Basica Sorocabana por categoria
(10/1995=100)

Fonte: UNISO/LCSA (2021). Elaboragéao: Lincoln D. Lima.

Apesar do gasto com a cesta basica entre outubro de
1995 a dezembro 2020 ter aumentado 615%, o valor do sala-
rio-minimo nesse mesmo periodo apresentou alta bem superior
(945%), passando de R$ 100,00 em 1995 para R$ 1.045,00 em
2020. Assim, em termos reais o salario-minimo teve um aumen-
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to real de 46,15% no periodo analisado, indicando que o seu po-

der aquisitivo em termos de cesta basica aumentou no periodo.

A tabela a seguir demonstra que entre os 34 produtos
gue compde a cesta basica sorocabana aqueles que apresen-
taram as maiores altas de preco, entre dezembro de 1995% e
dezembro de 2020, foram: a batata (1.085%), os ovos (1016%),
a carne de segunda (1.014%) e o 6leo de soja (834%).

Tabela 1 - Produtos da Cesta Basica Sorocabana (R$)

Produtos dez/95| dez/20 | var. % Produtos dez/95 | dez/20| var. %
Batata (1kg) 0,56 6,60 1085% Biscoito dgua e sal (200g) 0,52 2,74 423%
Ovos (1dz) 0,82 9,16 1016% Alho (200g) 1,05 4,89 364%
Carne 22 (1kg) 2,28 25,44 1014% Margarina (500 g) 1,27 5,63 344%
Oleo de soja (900ml) 0,88 8,21 834% Detergente (500m|) 0,43 1,86 336%
Mucarela fatiada (1kg) 4,93 44,69 807% Aclcar refinado (kg) 0,68 2,87 320%
Feijgo (1kg) 0,91 8,05 780% Vinagre (750mi) 0,64 2,50 293%
Carme 12 (1kg) 3,98 34,98 779% Café (pct. 500g) 2,62 10,09 285%
Farinha de mandioca (500g) 0,45 3,91 767% Macarréo (500g) 0,79 2,97 276%
Arroz (5kg) 3,48 29,77 757% Sabédo em p6 (1kg) 2,09 7,60 264%
Sal (Tkg) 0,27 2,21 708% Creme dental (90g) 0,91 3,25 256%
Cebola (1kg) 0,51 4,09 698% Papel higiénico (pct. 8 un.) 1,66 5,64 240%
Sab&o em barra (pct. 5un.) 1,30 9,28 616% Achocolatado (400g) 1,99 5,35 236%
Frango (1kg) 1,23 7,99 551% Extrato de tomate (370g) 1,01 3,16 212%
Sabonete (90g) 0,33 1,93 478% Absorvente (pct. 8 un.) 1,44 3,69 156%
Linguica fresca (1kg) 3,72 20,38 448% Leite longa vida (1L)*
Farinha de trigo (1kg) 0,81 4,45 447% Agua sanitéria (2L)*
Salsicha (1kg) 2,29 12,07 428% | Desodorante roli-on (50 a 60mi)*

Fonte: UNISO/LCSA (2021). Elaboragdo: Lincoln D. Lima.

" Nao é possivel fazer a comparagdo. No caso do leite porque incialmente era pes-
quisado o valor da lata do leite em p6 ao invés do litro do leite. Ja no caso da
agua sanitaria e do desodorante houve alteracdo na quantidade do produto por
embalagem.

% Optou-se em utilizar como base de comparagao os mesmos meses de cada
ano para minimizar efeitos sazonais.
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Por sua vez, os produtos que apresentaram os menores
aumentos foram: o pacote de absorvente (156%), o extrato de to-
mate (212%), o achocolatado (236%) e o papel higiénico (240%).

No geral, os produtos in natura foram aqueles itens que
apresentaram as maiores altas de precos. Enquanto que os pro-
dutos mais processados industrialmente, na sua maioria, foram
aqueles que apresentaram as menores altas. Uma outra carac-
teristica importante associada aos produtos industrializados foi a
sua menor volatilidade em seus valores ao longo dos anos.

Para alguns itens, como o leite, a agua sanitaria e o deso-
dorante, nao foi possivel verificar a alta acumulada durante todo
o periodo, pois ao longo dos anos houve alteragdes significativas
na forma como o produto era oferecido e/ou na quantidade por
embalagem, de modo que a comparagéo nao seria adequada.

Um ponto importante a salientar é que os produtos que mais
aumentaram de valor ndo sao necessariamente os mesmos produ-
tos que mais contribuiram para a alta do custo da cesta basica, pois
€ preciso considerar o gasto com cada item que, por sua vez, depen-
de do custo do produto e da sua respectiva quantidade consumida.

Diante disso, para saber quais itens da cesta basica de
Sorocaba mais contribuiram para a sua alta, entre outubro de
1995 e dezembro de 2020, se calculou a razao entre a variagao
com o gasto com o respectivo item pela variagdo do custo da
cesta basica no mesmo periodo.

Os resutados, na tabela 2 a seguir, indicam que as car-
nes de 12 e de 22 foram os itens que mais contribuiram para
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elevagao custo da cesta basica no periodo, sendo responsa-
veis, respectivamente, por 23,3% e 12,3% do aumento do seu
custo, que foi de R$ 758,55. Em outras palavras, o consumi-
dor passou a gastar a mais com a cesta basica em Sorocaba,
entre outubro de 1995 e dezembro de 2020, o equivalente a
R$ 758,55, sendo que desse valor os gastos a mais com carne
de 12 e de 22 representaram, respectivamente, a R$ 175,95
(23,3%) e R$ 92,74 (12,3%).

Tabela 2 - Contribuicao de cada produto na variagdo do custo da Cesta Basica de
Sorocaba entre outubro de 1995 e dezembro de 2020

Produtos R$ | Cont. (%) Produtos RS Cont. (%)

Cesta Basica 758,55 100% Desodorante roll-on (50 a 60ml) 10,78 1,4%
Carne 12 (1kg) 175,95 23,3% Creme dental (90g) 10,09 1,3%
Carne 22 (1kg) 92,74 12,3% Margarina (500 g) 8,41 1,1%
Arroz (5kg) 84,30 11,2% Farinha de trigo (1kg) 7,91 1,0%
Frango (1kg) 35,95 4,8% Cebola (1kg) 7,66 1,0%
Leite longa vida (1L) 31,12 4,1% Macarrio (500g) 7,07 0,9%
Mucarela fatiada (1kg) 29,72 3,9% Alho (200g) 6,74 0,9%
Oleo de soja (900ml) 28,57 3,8% Biscoito agua e sal (200g) 5,67 0,8%
Linguiga fresca (1kg) 25,27 3,4% Extrato de tomate (370g) 5,47 0,7%
Ovos (1dz) 25,19 3,3% Achocolatado (400g) 5,35 0,7%
Batata (1kg) 21,80 2,9% Detergente (500ml) 5,33 0,7%
Feijao (1kg) 21,59 2,9% Papel higiénico (pac. 8 un.) 4,66 0,6%
Café (pac. 500g) 15,39 2,0% Absorvente (pac. 8 un.) 4,26 0,6%
Salsicha (1kg) 13,41 1,8% Agua sanitaria (2L) 4,12 0,5%
Sabonete (90g) 13,35 1,8% Vinagre (750ml) 2,88 0,4%
Sab&o em barra (pc. 5un.) 13,01 1,7% Sal (1kg) 2,87 0,4%
Agucar refinado (1kg) 12,62 1,7% Farinha de mandioca (500g) 2,42 0,3%
Sabdo em p6 (1kg) 12,38 1,6%

Fonte: UNISO/LCSA (2021). Elaboragéo: Lincoln D. Lima.

Nos 26 anos de pesquisa também houve mudanca na
participacdo relativa de cada género de produtos no valor
da cesta basica. O género alimentagao ganhou participagéo,
passando de 79% em dezembro de 1995 para 88% em de-



136 \

zembro de 2020. Ao passo que 0s géneros higiene pessoal e
limpeza doméstica perderam participagcdo no mesmo periodo
caindo, respectivamente, de 14% para 7% e de 7% para 5%.

Grafico 4 - Participagdo relativa no valor da cesta basica sorocabana por género

Fonte: UNISO/LCSA (2021). Elaboragéo: Lincoln D. Lima.

Considerando que as quantidades de cada produto na
cesta basica ndo foram alteradas ao longo dos anos de pes-
quisa, o aumento de particiap¢cao do género alimentagdo em
detrimento dos géneros higiene pessoal e limpeza pode ser ex-
plicado pelo encarecimeto dos produtos de alimentagdo num
ritimo superior ao aumento de preco dos produtos de limpeza
domeéstica e higiene pessoal. Fato esse que também pode ser
corroborado pelo grafico 3, visto no inicio dessa secéo.
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6.5 Poder de compra do salario-minimo em termos de cesta
basica

Mais importante que saber simplesmente quanto cus-
ta a Cesta Basica Sorocabana é saber como esta o poder
de compra do trabalhador sorocabano com seus gastos es-
senciais no supermercado. Uma maneira possivel de verificar
isso € medir quantas cestas basicas (CB) seria possivel com-
prar com um salario-minimo (SM). Dessa forma é possivel
verificar o poder de compra real do salario-minimo em termos
da cesta basica em Sorocaba. O calculo é simples e pode ser
obtido apenas pela divisdo do valor do salario-minimo pelo
valor da cesta basica. O resultado significa a quantidade de
cestas basicas que o salario-minimo pode comprar. O grafico
5 demonstra essa relagcdo para o periodo entre outubro de
1995 e dezembro de 2020.

Grafico 5 - Poder de Compra do Salario-Minimo (SM) em termos de Cesta Basica
Sorocabana (CB)

T
Lulalell Dilmalell emzru 4 Bolsonaro

1624 162y 182 | | 184

1,60 153

1,40 FHClell

1,20

Inicio da pandemia 18

(COvID).
Pesquisa suspensa no més
de abril de 2020.

1,00
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SM/cB —> Polinomial (SM/CB)

Fonte: UNISO/LCSA (2021); MTE (2021). Elaboragao: Lincoln D. Lima.
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O grafico anterior apresenta o aumento do poder de com-
pra do salario-minimoem termos de cestas basicas sorocabana
ao longo de quase duas décadas e meia. No inicio da série his-
torica, em outubro de 1995, o salario-minimocorrespondia a R$
100,00 e a cesta basica custava R$ 123,32. De modo que um
salario-minimo correspondia apenas a 81% do valor da cesta
basica (coeficiente de 0,81), ou seja, com um salario-minimou-
ma familia ndo conseguia comprar o0 minimo necessario no su-
permercado para a sua sobrevivéncia mensal.

Entretanto, ao longo do governo FHC | e Il, de forma len-
ta, a cesta basica foi ficando mais barata em termos de salario
minimo, chegando a atingir em alguns meses de 2002 um coe-
ficientes pouco maior que 1. Contudo, ainda em 2002, nos trés
ultimos meses do governo FHC esse indicador comegou a piorar.

Em janeiro de 2003 o governo FHC entregou a econo-
mia ao governo Lula com um salario-minimono valor de R$
200,00, o dobro de quando ele assumiu a presidéncia, porém
em termos de poder de compra medido em cestas basicas
esse salario-minimo correspondeu apenas a 84% (coeficiente
de 0,84) do valor da cesta basica (R$ 239,40).

O final do governo FHC Il e inicio do governo Lula | foi
marcado por uma grave crise econdmica com forte depreciacao
do Real e de grandes aumentos de pregos dos produtos que
compdem a cesta basica sorocabana. Isso levou a uma signifi-
cativa queda do poder de compra do salario-minimoem termos
da cesta basica. Mas a partir do segundo semestre de 2003, ja
no governo Lula, esse movimento comegou a se inverter e 0
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poder de compra do salario-minimo em termos de cesta basica

comegou a subir até atingir em junho de 2006 o seu maior valor
(1,53). Entretanto, entre a passagem do primeiro para o segun-
do governo Lula esse indicar voltou a piorar, mas logo se recu-
perou e voltou a crescer novamente de forma bem lenta.

Foi no Governo Dilma em que o poder de compra do sala-
rio-minimo em termos de cestas basicas atingiu o coeficiente de
1,62 e assim dobrou em relagdo ao primeiro més da série histérica
medido em outubro de 1995. Mas foi também no governo Dilma
que tal coeficiente apresentou uma forte retragéo, regredindo ao
patamar de 1,41 em dezembro de 2015. O ano de 2015 foi mar-
cado por uma forte depreciagdo cambial, aumento expressivo de
tarifas de servigos de utilidade publica (agua e energia elétrica),
aumento dos combustiveis, o que afetou de forma indireta os cus-
tos de producao e, consequentemente, dos custos dos itens que
compde a cesta basica. Além disso, entre 2014 e 2015 o Brasil
passou por um periodo de estiagem muito forte, levando a que-
bras de safras em varias regides do pais. Todos esses fatores
conjuntamente acaram por contribuir de forma direta ou indireta
para elevar o custo da cesta basica e, com isso, reduzir o poder de
compra do salario-minimo em termos de cesta ao longo de 2015.

Logo apds o impeachment da presidente Dilma, ja no gover-
no Michel Temer, o poder de compra da cesta basica voltou a subir
atingindo o seu maior patamar de toda a série histérica (1,74) em
abril de 2018. Mas, pouco depois tal indicador voltou a apresentar
uma tendéncia de queda que foi se aprofundando lentamente, para
a partir dos dois ultimos meses do primeiro ano de governo do pre-
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sidente Jair Bolsonaro apresentar uma forte reducao, que vai ser
fortemente ampliada com o inicio da pandemia de COVID-19 no
Brasil a partir de margo de 2020. Com isso, em dezembro de 2020
o poder de compra do salario-minimo em termos de cesta basica
atinge o seu menor valor (1,18) desde junho de 2006, indicando
o empobrecimento dos trabalhadores e das familias mais pobres
gque gastam a maior parcela de sua renda com produtos de consu-
mo basico. Como destacou o primeiro coordenador da pesquisa da
cesta basica sorocabana logo depois do inicio da pesquisa:

Esses levantamentos, todavia, ndo constituem hoje
base para corregdo de salarios, mas continuam
sendo relevantes, pois sdo bons indicadores da
evolugao de pregos de produtos essenciais a so-
brevivéncia das familias urbanas, tanto quanto mais
carentes e, portanto, ddo uma boa ideia da evolu-
¢ao do poder de compra. Com efeito, de todos os
itens do custo de vida frequentemente registrados
(alimentagao, habitagao, transporte, comunicagéo,
vestuario, educagao e cultura, saude, equipamen-
tos domésticos, recreagéo e fumo e despesas di-
versas), 0 que mais pesa no dispéndio das familias
mais pobres, tanto mais quanto menor for a renda,
é alimentagado. (PAYES, 1996, p. 25).

Por fim, apesar da queda do poder de compra do salario-
-minimo em termos de cesta basica nos ultimos anos, quando se
analisa o periodo como um todo € possivel observar que houve
um aumento do poder de compra do salario-minimo no periodo
de 45,7%, ja que o indicador passou de 0,81 em outubro de
1995 para 1,18 em dezembro de 2020. Indicando assim que, ao
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longo dos 26 anos de Pesquisa da Cesta Basica de Sorocaba,
0s sorocabanos, sobretudo aqueles mais pobres, apresentaram
melhora nas suas condi¢bes em adquirir produtos basicos de
alimentacgao, higiene pessoal e limpeza.

6.6 Cesta basica X inflagao (IPCA)

Embora a metodologia da Cesta Basica Sorocaba e o in-
dice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) sejam muito dife-
rentes, a comparagao entre esses dois indices permite verificar
se o valor da cesta basica sorocabana esta variando acima ou
abaixo da inflagdo. Em outras palavras, a comparagéo entre am-
bos permite verificar se os produtos que compde a cesta basica
em Sorocaba estdo variando acima ou abaixo dos bens e servi-
¢os em geral na economia medido pelo IPCA.

Como o valor da cesta basica mede o gasto essencial no
supermercado, sobretudo com alimentacao, quando o seu valor
cresce acima da inflagéo (IPCA), isso indica que a populagéo so-
rocabana de menor poder aquisitivo esta sendo mais penaliza-
da, ja que a maior parte dos seus rendimentos sdo com gastos
essenciais, como aqueles que compde a cesta basica.

O grafico 6 a seguir demonstra a taxa de inflagado medido
pelo IPCA e a variagao percentual do valor da cesta basica em
cada ano. Nele é possivel verificar que ao longo dos vinte e seis
anos de pesquisa em 15 deles a alta do valor da cesta basica foi
superior ao da taxa de inflacao.
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Grafico 6 - Taxa de Inflagédo (IPCA) e variagéo do valor da cesta basica sorocabana (%)

Fonte: UNISO/LCSA (2021) e IBGE (2021a e 2021b). Elaboragao: Lincoln D. Lima

Grafico 7 - indice da cesta basica sorocabana e do IPCA (out/95 = 100)

Fonte: UNISO/LCSA (2021) e IBGE (2021c). Elaboragao: Lincoln D. Lima

O grafico 6 anterior também permite observar a volatilida-
de que o valor da cesta basica apresenta de um ano para outro
quando comparada a volatilidade do IPCA. Provavelmente, a alta
volatilidade da cesta basica deve estar associada a alta participa-
¢éo dos itens de alimentos em seu caculo (cerca de 85%). Pois
os alimentos s&o itens que costumam apresentar maior volatilida-
de de precgo devido a choques de oferta (quebra de safra, super
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safra, alta de custos devido a forte desvalorizagcdo cambial, alta
dos precgos das commodities, choque de demanda externa, etc).

Como forma de tentar verificar tal hipotese, o grafico 6 tam-
bém apresentou o comportamento da categoria alimentagcéo e be-
bidas do IPCA%. Nele é possivel observar que o comportamento
da cesta basica e da categoria alimentagao e bebidas do IPCA séo
bem similares. A forte associacao entre tais indicadores também é
refletido no calculo do seu coeficiente de correlagéo linear (0,78),
que € muito superior ao valor do coeficiente verificado entre a cesta
basica e o IPCA (0,25)*". Diante disso, parece ser razoavel supor
gque a volatilidade observada na variacao de valor da cesta basica
esta ligada ao peso dos itens de alimentos em na sua composi¢ao.

Por fim, o grafico 7 aponta que entre novembro de 1995
e dezembro de 2020 o valor da cesta basica acumulou alta de
615%, ao passo que a inflagdo acumulada no mesmo periodo
foi bem infeiro inferior (360%). Isso indica que em Sorocaba
os produtos de consumo basico subiram em média mais do
gue os bens e servigos em geral na economia. Contudo, tam-
bém é possivel verificar no grafico que a alta acumulada da
cesta basica nem sempre foi superior a inflacdo acumulada.
Até meados de 2008 ambas as séries apresentavam taxas

%O IPCA considera as seguintes categorias: alimentagao e bebidas, artigos
de residéncia, comunicagao, despesas pessoais, educacao, habitacao,
saude e cuidados pessoais, transportes e vestuario. A categoria alimenta-
¢ao e bebidas representou 21% do IPCA em dezembro de 2020.

57O coeficiente de correlagéo linear € uma medida estatistica que mede o
grau de associagao entre duas variaveis. Ele varia entre -1 e 1, quanto mais
préximo de um desses valores significa que maior € a associagao linear en-
tre as variaveis, e quanto mais préximo de zero menor é essa associagao.
Para saber mais, consulte Vieira (2012, cap. 5).
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de crescimento acumulada muito proximas. Mas que a partir
de entdo a taxa de crescimento acumulada do valor da cesta
basica passou a ser cada vez maior que a taxa de inflagao
acumulada. Inclusive essa diferenca passou ser acentuada
fortemente no ano de 2020.

6.7 Cesta basica sorocabana X cesta basica DIEESE

Devido as caracteristicas especificas de algumas regides
o custo e mesmo os produtos podem sofrer alteracbes na com-
posicéo da cesta basica. Dai a importancia de uma metodologia
diferente para se auferir quais os produtos e seus respectivos
pesos no calculo da cesta basica para cada regiao do pais.

Nesse sentido o Departamento Intersindical de Estatis-
ticas e Estudos Soécios-Econémicos (DIEESE) por meio dos
seus escritérios regionais calcula, para varias capitais bra-
sileiras, o valor da cesta basica, a sua variacdo mensal e o
numero de horas de trabalho que um individuo que ganha um
salario-minimo precisa para comprar uma cesta basica.

Apesar da diferenga metodolégica entre a Cesta Basi-
ca Sorocaba e a Cesta Basica do DIEESE, nessa secao sera
feita uma breve comparagao da evolucao entre elas. A cesta
basica calculada pelo DIEESE escolhida para comparacao foi
aquela calculada para a cidade de Sao Paulo®.

%8 Além do DIEESE, o custo da Cesta Basica é atualmente calculado para di-
versos municipios do Brasil por diversas instituicbes, como associagdes de
consumidores, universidades e etc, ou ainda por prefeituras.
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O grafico 8 indica o valor de ambas as cestas ao lon-
go dos anos. Nele é possivel observar que em outubro de
1995 enquanto a cesta calculada pelo DIEESE para a cidade
de Sao Paulo custava R$ 87,50, a Cesta Basica Sorocabana
custava 41% mais (R$123,32). Passado 26 anos a Cesta Ba-
sica Sorocabana ainda continuou mais cara (R$ 881,67) que
a Cesta Basica DIEESE (R$ 631,46), porém essa diferenca
caiu levemente para 39,6%.

Grafico 8 - Cesta Basica Sorocabana x Cesta Basica DIEESE para a cidade de SP:
evolugao (R$) entre 10/1995 e 12/2020

Fonte: UNISO/LCSA (2021) e DIEESE (2021). Elaboragao: Prof. Lincoln D. Lima.
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Grafico 9 - Cesta Basica Sorocabana x Cesta Basica DIEESE para a cidade de SP:
variagao (%) entre 10/1995 e 12/2020

Fonte: UNISO/LCSA (2021) e DIEESE (2021). Elaborag&o: Prof. Lincoln D. Lima.

A diferenca de preco entre as duas cestas se deve as
diferentes metodologias. Apesar dos produtos contidos na ces-
ta basica sorocabana terem sido definidos com base na cesta
PROCON-DIEESE do mesmo ano, a ela foram acrescentados
alguns outros produtos que nao constavam na cesta PROCON-
-DIEESE®®. Além disso, enquanto a Cesta Basica Sorocaba-
na definiu as quantidades de cada um dos produtos com base
numa pesquisa feita com uma amostra da populacdo de Soro-
caba no ano de 1995, a cesta calculada pelo DIEESE se baseia
no decreto Lei n° 399 de1938 (BRASIL, 1938) com algumas
atualizagbes ao longo do tempo (DIEESE, 2016).

Atualmente, a cesta basica sorocabana tem 34 produtos
divididos em 3 categorias (alimentagdo, higiene pessoal e lim-

59 \/er Payés (1996).
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peza doméstica). Ja a cesta basica DIEESE contém apenas 13
itens para alimentagao e nenhum item de higiene pessoal e pro-
duto de limpeza. Para ver maiores detalhes da metodologia da
cesta basica medida pelo DIEESE consultar DIEESE (2016).

Apesar da diferenca de valor e metodologia entre a ces-
ta basica sorocabana e a cesta basica DIEESE, as variagdes
percentuais de precos de cada uma delas ao longo do periodo
analisado apresentam uma boa asssociagao, que pode ser
visualizada no grafico 9 ou pelo caculo da medida estastistica
do seu coeficiente de correlagao linear (0,46). Além disso, as
duas cestas apresentaram, entre outubro de 1995 e dezem-
bro de 2020, alta de valor bem proximas: cesta basica soroca-
bana 615% e a cesta basica DIEESE 622%. Portanto, apesar
delas apresentarem diferenca significativa de custo devido a
sua metodologia, quando se trata de verificar como os precos
dos produtos de consumo basico estdo variando e, conse-
guentemetne, afetando a populacao, as duas cesta apresen-
tam informagdes bem semelhantes.

6.8 Consideragoes finais

A pesquisa da Cesta Basica Sorocabana realizada pelo
Laboratério de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade de
Sorocaba (LCSA/UNISO) foi criada em 1995 para acompanhar
més a més os gastos com itens considerados basicos de ali-
mentagao, de higiene pessoal e de limpeza para a sobrevi-
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véncia de uma familia com quatro pessoas e, assim, criar um
indicador regional que permitisse também acompanhar o poder
de compra do cidadao sorocabano.

Atendendo aos objetivos propostos no inicio desse ca-
pitulo, os resultados indicaram que: |) que o custo da Cesta
Basica de Sorocaba aumentou 615%, passando de R$ 128,31
em outubro de 1995 para R$ 881,87 em dezembro de 2020,
sendo as maiores altas registradas nos anos de 2020 (28,2%),
2002 (23,4%) e 2010 (19,3%) Il) os produtos que mais aumen-
taram de valor foram a batata (1085%), os ovos (1016%) e a
carne de 22 (1014%); Ill) os alimentos foram os itens que mais
contribuiram para a alta da cesta, sendo os produtos que mais
contribuiram para isso a carne de primeira (23,3%), a carne
de segunda (12,3%) e o arroz (11,2%); IV) o poder de com-
pra do salario-minimo em termos de Cesta Basica sorocabana
aumentou 45,7%, indicando assim que o salario-minimo teve
reajustes em média superiores a alta da cesta, favorecendo as-
sim aquelas familias de menor poder aquisitivo que costumam
gastar uma parcela consideravel da sua renda com tais produ-
tos; V) a alta acumulada do valor da cesta basica foi superior
a alta acumulada do IPCA, indicando que o custo dos bens e
servicos em geral na economia aumentaram em meédia mais
que os bens de consumo basico medidos pela Cesta Basica
de Sorocaba. Porém, quando comparada a alta acumulada da
Cesta Basica DIEESE para o municipio de Sao Paulo, ambas
registraram um valor bem proximo, mesmo elas apresentando
metodologias um pouco diferentes.
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Por fim, o conjunto de informagdes produzido e divulga-
do pelo LCSA/UNISO sobre a pesquisa da cesta basica soro-
cabana deixa claro a importancia de se ter um indicador como
esse para acompanhar o poder de compra da populagédo soro-
cabana, para direcionar politicas publicas especificas e ade-
guadas de interesse social, para auxiliar os sindicatos em suas
negociagdes salariais, gerar um banco de dados que pode ser
utilizado em outras pesquisas e pelos meios de comunicagao.
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7.1 Desafios dos sistemas de inovagao no Brasil

Este capitulo tem como objetivo trazer um breve pa-
norama sobre o sistema de inovacao no Brasil e, a0 mesmo
tempo, apresentar como o municipio de Sorocaba-SP esta
estruturado a partir do Parque Tecnoldgico, para se construir
uma economia conectada com as demandas contemporéane-
as dos mais diversos setores da economia que, cada vez
mais, demandam inovacgao, conhecimento e criatividade.

Esse é um desafio muito grande para o desenvolvimen-
to econdmico local e regional que, salvo excegdes, sempre
estiveram a mercé do investimento externo que, no Brasil,
instalaram muitas plantas tanto no setor de servigos, como
no setor industrial.

Mas, ao se tratar de inovagao é interessante pontuar
a tradicional caracteristica de um pais de capitalismo tardio
como o Brasil.

Tradicionalmente, o Brasil € muito dependente de tecnolo-
gia externa. Quando fabricamos bens com alta tecnologia, faze-
mMos, na maior parte das vezes, apenas a parte final da producgao.

O Brasil configura-se em 2021 entre as quinze maiores
economias do planeta, mas sua economia ainda esta muito
mais atrelada ao setor primario. A exportacdo de commodi-
ties como minérios, carne e graos fazem parte dos principais
itens da pauta de exportacdes. Sao produtos que possuem,
em geral, pouco valor agregado, em comparag¢ao com produ-
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tos industrializados e que agregam alto valor por incorpora-

rem tecnologias, sobretudo no campo informacional, biotec-
nologia e aeroespacial. (MOTA JUNIOR, 2018).

Esse cenario é, em parte, resultado de uma historia
de baixo investimento em ciéncia, tecnologia e inovagcédo. A
vantagem competitiva da industrializagdo brasileira foi, por
muito tempo, ligada ao processo de substituicdo de impor-
tacdes atrelada a mao de obra barata e a externalizagdo de
custos sociais e ambientais. Conforme a Figura 1, verifica-se
gue o Brasil se localiza entre os paises que menos investem
em formacgao de pessoas na area cientifica, engenharia e em
pesquisa e desenvolvimento.

Isso tem acarretado reflexos diretamente na competi-
tividade e produtividade da economia nacional. O pais vem,
ano a ano, perdendo espag¢o nesses quesitos, estando em
2016 na 712 posicdo em competitividade. (WORLD ECONO-
MIC FORUM, 2019).
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Figura 1 — Cientistas e Engenheiros versus investimentos em Pesquisa e
desenvolvimento

Fonte: BATTELE. Battelle the business of innovation. 2012. Disponivel em: http://battelle.
org/docs/default-document-library/2012_global_forecast.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.

Estimular a produgédo de conhecimentos integrados ao
sistema produtivo nacional e com tecnologia aqui desenvol-
vida, sempre foi algo pouco usual neste pais, e isso tem
cobrado um alto preco da insercao brasileira nos processos
de globalizagao.

Hoje o pais é profundamente dependente da importa-
cao de alta tecnologia e refém das tradicionais exportagdes
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de commodities como carne e graos, numa troca econémica
profundamente desigual no comercio exterior.

A forma como se iniciou a industrializacao brasileira e,
depois, como se deu a abertura econémica a partir da déca-
da de 90, ndo favoreceu o desenvolvimento da aptidéao tecno-
I6gica, da capacidade de inovagao nas empresas nacionais e
a transferéncia de tecnologia, que em varios casos, foi uma
saida para se incorporar técnicas desenvolvidas fora do pais,
no atual paradigma tecnolégico ndo tem melhorado o poder
inovador das empresas brasileiras.

No Brasil, as experiéncias que envolvem 0s meios ino-
vadores foram construidas por diversas e distintas razées. De
maneira geral, podemos entender esses meios como aqueles
que captaram, promoveram e sempre valorizaram as forcas
da revolugao industrial, sob a qual o governo permitiu regular
os efeitos da globalizagao e coloca-las a servigo do desen-
volvimento de seu territério (SILVA, 2009).

Figura 2 - Perfil do Sistema de Inovagéo do Brasil

Fonte: Silva (2009)
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Tém-se como exemplos no Estado de Sao Paulo as
cidades de Campinas, Sao José dos Campos e Sao Carlos
consideradas polos tecnolégicos que surgiram como na ex-
periéncia da Rota 128 um sistema icénico de inovagao re-
gional, na Rota 128, em Boston-EUA, a partir das dinamicas
estabelecidas pelos centros de ensino e pesquisa concreti-
zados nestas localidades por meio de algumas iniciativas do
planejamento/ordenamento territorial.

Como exemplo no Estado de Sao Paulo, o polo de Sao
Carlos, gerido pela Fundagéo Parque de Alta Tecnologia de Sao
Carlos. Seus ramos de atuacado foram baseados nas areas do
Instituto de Fisica e Quimica e no departamento de Engenharia
Mecénica e Eletrénica da USP, juntamente com o departamento
de Engenharia de Materiais da UFSC (BARBIERI, 1994).

A atuacdo das universidades brasileiras como a USP,
Unicamp, Ufscar, a UFPE, UFRJ e a PUCRS possibilitaram
algumas ilhas de inovagéao e transferéncia de tecnologia para
o setor produtivo.

No entorno de algumas universidades inciativas pioneiras
possibilitaram a constru¢cdo daquilo que veio a ser chamado de
parques tecnologicos. Mas, o surgimento desse tipo de iniciati-
va, conforme a (ANPROTEC; ADBI, 2008), pode estar atrelado
as seguintes razdes:

 Fortalecimento da consciéncia dos atores de governo
acerca da importancia da inovagao para o desenvolvimento sus-
tentavel e crescimento econémico do pais;
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* Aumento significativo do numero de empresas interes-
sadas em se instalar em Parques Tecnologicos - empresas gera-
das ou graduadas em incubadoras, empresas multinacionais de
tecnologia e empresas nacionais determinadas a fortalecer suas
unidades de P&D;

» Experiéncias bem-sucedidas de outros paises como Espa-
nha, Finlandia, Franga, Estados Unidos, Coréia, Taiwan, entre ou-
tros, que estao investindo de forma consistente neste mecanismo;

* Necessidade de governos estaduais e municipais iden-
tificarem novas estratégias de estimular o crescimento e direcio-
nar o desenvolvimento de suas regioes.

Contudo, em face das peculiaridades do pais, esse tipo
de iniciativa, apesar de quase quarenta anos das primeiras
iniciativas, ainda enfrenta muitas dificuldades.

As barreiras para a consolidagao deste tipo de projeto en-
contram-se na forte dependéncia de recursos publicos, pouca
experiéncia na area imobiliaria e financeira (base de projetos
como os dos parques tecnoldgicos), falta de lideranga académi-
ca, falta de seguranca juridica em relagéo ao capital privado e a
dependéncia de uma Politica Nacional de Apoio a Parques Tec-
nolégicos Cientificos capaz de estabelecer claramente o papel
dos varios atores institucionais.

Dessa forma, ao analisar o “modelo brasileiro“ de parques
tecnoldgicos encontramos as seguintes caracteristicas: forte relacio-
namento com mecanismos e iniciativas empreendedoras (incuba-
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doras de empresas); insergao em um programa formal de planeja-
mento regional; espaco fisicos originarios de érgaos publicos ou de
universidades; participagcéo preponderante das empresas estatais;
implantagao dependente de agbes pessoais ou coletivas que se de-
dicam a coordenar as iniciativas (ANPROTEC; ABDI, 2008, p. 7).

7.2 Politicas publicas para parques tecnolégicos no Brasil

Segundo Marighetti (2013, p. 131), as politicas voltadas
ao ramo de ciéncia e tecnologia no Brasil sdo “elaboradas, mas
lentamente consolidadas, o que revela uma realidade distante
para destaque internacional na produ¢cdo em grande escala de
produtos de alta tecnologia”.

O que se pode observar e analisar sobre as politicas publi-
cas direcionadas a implantagao de parques tecnoldgicos no Brasil
€ que elas envolvem principios e proposicoes relacionadas ao fun-
cionamento conjunto de programas nacionais, como o Programa
de Aceleragao do Crescimento - PAC, a Politica de Desenvolvi-
mento Produtivo - PDP, o Plano 61 de A¢ao de C&T&l, entre outros.

Nessa linha, os investimentos e alocagao de recursos de-
vem ser planejados em longo prazo, assegurando a efetivacao
destes. Para tanto, a base da politica deve se basear em um
conjunto de taxonomias, sistemas e programas bem definidos
e difundidos de forma transparente para alcancar os objetivos
propostos (ANPROTEC; IBDI, 2008).
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Sobre a base juridica e regulatéria, observa-se acgdes
acerca da implementacao de Decretos, Portarias e Instrugdes
normativas, assim como solugdes juridicas que estabelecem
consisténcia e flexibilizam o processo de concretizacao.

O estimulo ao desenvolvimento de Leis que incorporam
a tematica também tem sido atuante, visto o desdobramento da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei da Inovacéo.

Esta lei, segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, organiza-se nas seguintes vertentes:

» Constituicado de ambiente propicio as parcerias estraté-
gicas entre as universidades, institutos tecnologicos e empresas;

« Estimulo a participacao de instituicbes de ciéncia e tec-
nologia no processo de inovagao e;

* Incentivo a inovagao na empresa.

Dessa forma, um sistema nacional de apoio a parques tec-
noldgicos deve ser instituido a fim de integrar as a¢des que permi-
tam sua formalizag&o, integrando todas as esferas governamentais.

Segundo o estudo da ANPROTEC e IBDI (2008), as li-
nhas de apoio seriam baseadas em trés perspectivas: no desen-
volvimento e inovagéo de parques tecnolégicos (construgéo do
projeto, objetivos e estratégia), na implantacéao fisica do parque
(infraestrutura) e na area de projetos mobilizadores “ancoras” de
C&T&l. Ja as medidas de apoio voltadas as empresas instala-
das no parque se conformariam na aplicacdo de recursos espe-
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ciais para este tipo de atividade, tais como as ja disponibilizadas

pela Financiadora de Estudos e Projetos -FINEP e pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

7.3 O Sistema Paulista de Parques Tecnolégicos - SPTec

O Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos foi criado em
2006, através do Decreto Estadual n® 50.504 com o objetivo de fo-
mentar, impulsionar e apoiar as iniciativas de parques tecnologicos
no estado de Sdo Paulo (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2009).

O SPTec é responsavel por estruturar os perfis e as areas
especializadas de atuagao, bem como coordenar os projetos de
C&T de cada parque, o que possibilita o investimento direciona-
do e pontual do governo estadual, evitando a competigao entre
os empreendimentos de inovacao e maximizando os resultados.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia do estado de Sao Paulo (2019), existiam
28 iniciativas de implantagdo de parques tecnologicos em todo
o Estado, sendo 5 deles definitivos: Sorocaba, Santos, Ribeirdo
Preto, Piracicaba e S&o Carlos.

No Estado de Sao Paulo, a organizagao politica dos par-
ques tecnoldgicos, segundo Steiner, Cassim e Robazzi (2009),
se alicerca no poder publico estadual, que induz e articula a
construgéo dos projetos, reunindo em um mesmo espaco fisico
as universidades e o setor produtivo.
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As principais competéncias do Estado sao: a construgao do

projeto de C&T e o desenvolvimento da politica de atragdo de em-
presas. Para auferir os objetivos propostos na politica publica pau-
lista para os Parques Tecnologicos entende-se que parcerias com o
setor privado devem ser incentivadas em todos os momentos, tanto
na fase de implantagao quanto na fase operacional, a fim de garan-
tir a sustentabilidade financeira, por meio de estratégias vinculadas
ao mercado imobiliario e a criagao de empresas de base tecnologi-
ca. Ou seja, “parques tecnoldgicos sdo empreendimentos privados
de interesse publico” (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2009, p. 31).

O papel da esfera municipal dependera muito do perfil
de cada municipio. No entanto, partindo do principio de que
0s parques estdo baseados em estratégias no nivel regional,
cabera as prefeituras articular a comunicagao entre os atores
envolvidos, visto que o projeto remete ao desenvolvimento
constante do espaco urbano, econémico e social.

Os parques paulistas sdao baseados em dois critérios
fundamentais: constituir-se em ambientalmente sustentavel e
desenvolver atividades que geram alto valor agregado. Assim,
suas principais atividades séo, por parque tecnoldégico:

» Sorocaba: Metal-mecénica, eletroeletrdnica, energias
alternativas (solar, edlica, biomassa e hidraulica), automotiva e
Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao — TIC

 Santos: Energia (petroleo e gas), Infraestrutura portuaria
(porto e retroporto), TIC e desenvolvimento urbano e logistica.

* Ribeirdo Preto: Saude e Biotecnologia. « Piracicaba:
Energia renovavel (biocombustiveis).
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» Sdo Carlos: TIC, Instrumentacéao eletrénica, Automacao
e Robdtica, Engenharia nao-rotineira, Quimica fina, Recursos
Humanos, Comércio Exterior, Design e Marketing e Propaganda.

Os parques tecnolégicos s&o, assim, instrumentos de po-
liticas de C&T no Estado de S&o Paulo, entendidas como empre-
endimentos privados de interesse publico com unidade gestora
(entidade de C&T) dotada de personalidade juridica e vinculado
a politicas de desenvolvimento econémico e de atragdo de em-
presas (STEINER; CASSIM; ROBAZZI, 2009).

7.4 O Parque Tecnolégico de Sorocaba (PTS)

Sorocaba € uma cidade pioneira na industrializagcao brasi-
leira. Seu processo de industrializagao inicia-se no comego do Sé-
culo XIX com a implantagao da Real Fabrica de Ipanema, ainda no
reinado de Dom Joao VI. Em meados do Século XIX inicia-se um
ciclo melhor sucedido com a industria téxtil. No século XX inicia-se
o ciclo da industria metal mecanica. No Século XXI a industria em
Sorocaba tornou-se bastante diversificada, pois se verifica ativida-
des no campo de alimentos e bebidas, eletrénica, quimica, metal
mecanica, automobilistica, polimeros etc. (RIBEIRO et ali, 2012).

Mas, com o processo de globalizagdo, guerra fiscal e a
dinamica da economia informacional, muitos atores locais cons-
tataram que a cidade precisava tomar atitudes para que nio so-
fresse um processo de desindustrializagao e perda de competiti-
vidade. Nesse sentido, o poder publico local passou a fomentar
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medidas que dessem suporte a elaboragao e implementacéo de
politicas para inovagao e competitividade das empresas locais.

Em meados de 2008 sao dados os primeiros passos para a
criacao, por parte da Prefeitura Municipal, do Parque Tecnoldgico
de Sorocaba (PTS) num contexto mais amplo das politicas federais
e, sobretudo, da politica paulista de incentivo a inovagao tecnologi-
ca, especialmente quanto ao “Sistema Paulista de Parques Tecno-
l6gicos” previsto na Lei Complementar (LC) n° 1.49, de 19 de junho
de 2008 e demais decretos regulamentadores. Mencionada LC es-
tabelece que as medidas de incentivo visam “...alcancar a capa-
citagdo e o desenvolvimento industrial e tecnologico internacional-
mente competitivo do Estado de S&o Paulo” ... e foi regulamentada
quando da publicacdo do Decreto n° 54.196, de 02 de abril de 2009.

O projeto iniciou-se em 2007, com a introdugao e im-
plantacdo do Polo de Desenvolvimento (PODI), que estabele-
cia metas propostas pela politica de Parques Tecnoldgicos do
Estado de S&o Paulo.

Assim, em 2008, Sorocaba adquiriu os 67 credenciamen-
tos provisério de PT, seguido pela fundagcdo da Agéncia de De-
senvolvimento e Inovagao de Sorocaba (INOVA), em 2009.

No periodo de 2010 a 2012, estabeleceram-se projetos
de organizagao dentro do parque, como a introdugao do proje-
to de incubadoras de empresas, o decreto da Lei Municipal de
Inovagéo, entre outras agdes positivas que convergiram para
sua consolidacdo. A base de estruturagdo do projeto alicerga-
-se na coordenagao conjunta dos atores locais, isto &, busca-se
a colaboragao e a troca de experiéncias entre os participantes
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do projeto, entre eles: as universidades, as empresas de gran-
de porte, as micro e pequenas empresas, as organizagdes so-
ciais e os 6rgaos publicos (municipal, estadual e federal).

Um exemplo € a Incubadora Tecnologica de Empresas de
Sorocaba (INTES), formada através da parceria entre a Prefeitura
Municipal, a Federagéo e Centro das Industrias do Estado de Séo
Paulo (FIESP/CIESP) e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), que tem como finalidade a capacita¢ao do
maior numero de empresas, possibilitando a insercdo de forma
competitiva no mercado e oferecendo a infraestrutura necessaria
para o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica.

Figura 3 — Sistema de Inovagao de Sorocaba

Fonte: Parque Tecnolodgico de Sorocaba (2020)
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Em Sorocaba tal acdo se da por meio da Lei Municipal
n°8.599 de 16 de outubro de 2008, que, no Art. 1°, cria o Par-
qgue Tecnoldgico de Sorocaba (PTS) visando ... “criar condigbes
favoraveis ao desenvolvimento sustentavel do Municipio de So-
rocaba”. A referida lei municipal n° 8.599/2008 regulou tam-
bém sobre a localizagcao do referido Parque, asseverando que
o0 mesmo teria predominancia do setor eletro-metal-mecanico.

Tais setores de predominancia foram suprimidos quan-
do da edigao da lei municipal n°® 9.672, de 20 de julho de 2011
(Figura 3), que dispds sobre a Organizagao do Sistema de Ino-
vagao de Sorocaba e sobre medidas de incentivo a inovagéao
tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desenvol-
vimento tecnoldgico, a engenharia ndo-rotineira e a extensao
tecnolégica em ambiente produtivo, no Municipio de Sorocaba.

Figura 4 — llustragdo das areas fisicas do Parque Tecnoldgico de Sorocaba

Fonte: Parque Tecnoldgico de Sorocaba (2020)
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Assim, a criacdo do Parque Tecnoldgico de Sorocaba
surge no contexto de duas grandes matrizes: momento econd-
mico que Sorocaba e regiao vivia entre 2008 e 2012, inclusive
com as expectativas de crescimento econémico impulsionado
pelo bom momento da construgao civil, servigos e também pela
confianga da vinda da Toyota Motors do Brasil (gerando algo
em torno de 1.500 empregos diretos e quase 5 mil indiretos).

Figura 5 — Linha do tempo das iniciativas pré-inovacdo em Sorocaba

Fonte: Parque Tecnolodgico de Sorocaba (2020)

Sorocaba desde o comego do século XXI teve iniciativas,
por parte da Prefeitura Municipal em desenvolver agcbes para es-
timular a cultura inovadora nas empresas em seu territorio, bem
como o empreendedorismo na area de tecnologia e inovagao.

Porém, o apice dessa iniciativa se deu com a constru-
¢ao do Parque Tecnolégico. O Parque Tecnoldgico de Soroca-
ba “Alexandre Beldi Netto” foi projetado para ocupar uma area
de 1,8 milhdes de m? (Figura 4) e esta localizado na Avenida
Itavuvu com acesso a Rodovia Castelo Branco.
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O projeto teve como finalidades:

a) O desenvolvimento do planejamento e gestédo de clus-
ters de empresas de base tecnoldgica;

b) O desenvolvimento de atividades de incubagéo de empre-
sas com o intuito de auxiliar os empreendedores a criar e implemen-
tar negdcios, impactando de forma importante o desenvolvimento
local/regional;

c) A criagdo de um ambiente favoravel para as empresas
residentes, facilitando a aproximacado com as IES/ICT aumen-
tando as oportunidades de acesso a inovacao, recrutamento de
pessoal especializado e aquisigao de tecnologia e;

d) O estabelecimento de um ambiente favoravel a criagao
de novos modelos para atragédo de investimentos em tecnologia.

Espera-se que o PTS crie e seja capaz de oferecer alguns
beneficios em servigos estratégicos como transferéncia de tec-
nologia, pesquisa cooperativa, bolsées para negociagdes, nego-
ciagbes internacionais, eventos, acesso a financiamentos e no
campo de treinamento e capacitagao.

O PTS foi organizado, estrategicamente, em cinco subes-
pagos principais:

a) Nucleo e laboratérios de P,D&l (Pesquisa, Desenvolvi-
mento e Inovagao) de industrias e instituicbes (633.788,97m?);

b) Area institucional (59.484,41m?);

c) Centro de pesquisa e laboratérios de P,D&l de institui-
¢oes de ensino superior (307.629,92m?);
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d) Parque da biodiversidade (603.895,36m>);
e) Area para expansao de futuros projetos (212.250,00m?).

O projeto envolveu a formagao de uma equipe técnica
especializada e o desenvolvimento de um Sistema Local de
Inovagao, buscando promover um ambiente diferenciado por
meio da articulagcéo entre o poder publico, a academia e o teci-
do empresarial, com a finalidade de promover riquezas e gerar
melhorias na qualidade de vida da populacao.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Sorocaba (2012),
0 modelo adotado pertence a terceira geragao de Parques Tec-
noldgicos, o qual tem como caracteristica o envolvimento com as
diretrizes de politicas publicas locais, para articulagao dos instru-
mentos de desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

Figura 6 — A triplice hélice

Fonte: Parque Tecnolodgico de Sorocaba (2020)



170 \

Em um primeiro momento, a implantagéo do Parque conside-
rou a localizagédo geografica privilegiada da cidade, proxima ao ae-
roporto internacional de Cumbica/Guarulhos e Viracopos/Campinas,
do porto de Santos e do terminal intermodal hidroviario de Conchas.

Ja em um segundo momento, a escolha do terreno dentro
da cidade se deu a partir da premissa de criacdo de uma nova
zona industrial, revitalizando a Zona Norte do municipio.

Segundo, Vitor Lippi, prefeito na época e principal mentor
do projeto, a Conferéncia Internacional de Inovagdo em Parques
Tecnoldgicos (CONINTEC) realizada no municipio, no dia 04 de
junho de 2012, marcou a inauguragao do Parque Tecnolégico de
Sorocaba (PTS), declarando que a sua consolidagéo visa ao cres-
cimento econémico e desenvolvimento sustentavel regional do
sudoeste paulista, concomitantemente ao estado de Sao Paulo.

Atualmente o parque conta com a presenga de laboratorio
das seguintes Universidades: Universidade de Sorocaba (UNISO);
a Universidade de Sao Paulo (USP); Universidade Estadual Paulis-
ta (UNESP); Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR); Ponti-
ficia Universidade Catdlica (PUC, Faculdade de Engenharia de So-
rocaba (FACENS), a Faculdade de Tecnologia (FATEC) e Univesp.

Através da analise do surgimento do parque, (SPOLIDO-
RO, 1997 apud DUARTE, 2005) define que uma das condi¢des
necessarias para que haja a sua efetivagcédo, além do conjun-
to de qualidades infra estruturais materiais e imateriais, estaria
vinculada ao fortalecimento das iniciativas locais, advindas da
comunidade local e regional, a fim de disponibilizar apoio e ins-
trumentos institucionais para organizagdo empresarial.
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Seguindo as normas da politica estadual de parques tecno-
I6gicos, cada empreendimento deve realizar uma pesquisa sobre 0
perfil local das competéncias cientificas no intuito de otimizar o po-
tencial produtivo (atragédo de investimentos e geragao de negécios).
Dessa forma, as principais areas de atuagao dentro do PTS sao:

a) Metalmecéanica: processo de deformacao plastica, sol-
dadura, fundic&o, usinagem, propriedade dos materiais e fené-
menos de resisténcia;

b) Eletroeletronica: automagdo, componente e equipa-
mentos industriais, material de instalagao elétrica, telecomuni-
cacoes e sistemas eletronicos;

c) Energias alternativas: diversificagcado da matriz energé-
tica buscando fontes limpas e renovaveis como energia solar,
edlica, biomassa e hidraulica;

d) Automotiva: desenvolvimento e melhoria da eficiéncia,
produtividade e qualidade da producéo automotiva, incluindo au-
topecas e montadoras;

e) TIC: tecnologias integradas de automacao e comunica-
¢ao de processos e negocios, industria de softwares e hardwares.

Ressalta-se, dessa maneira, a importancia da governanca
em relagdo ao processo de coordenagao das iniciativas de par-
ques tecnoldgicos no Estado de Sao Paulo.

Sem ela, o surgimento de conflitos futuros entre os atores de
um mesmo territério ou até mesmo entre os diversos parques tecnolo-
gicos seria mais recorrente, por exemplo, se existissem dois parques
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gue atuassem na mesma area, estes competiriam entre si pelo mes-
mo investimento, enfraquecendo o processo de desenvolvimento.

7.5 Consideragoes finais

O Parque Tecnoldgico de Sorocaba (PTS) em seus nove
anos de funcionamento enfrenta muitos desafios para seu futuro
préximo. Precisa ser protagonista de um novo ciclo de desenvol-
vimento para Sorocaba e sua regido metropolitana, pois conta
com estrutura fisica e muito espaco para crescimento.

Atualmente o desenvolvimento do parque esbarra em
questdes estruturais como a dependéncia do financiamento da
Prefeitura e a pequena participagao do parque industrial regional
no engajamento e suporte de projetos e programas de inovagéo.

Além disso, o projeto ainda nao firmou um modelo imobilia-
rio atraente e competitivo para que empresas de tecnologia sintam-
-se efetivamente atraidas para a instalacao de seus laboratdrios.

Todavia, mesmo com as dificuldades o parque apresenta
que mesmo com limitagdes, o projeto tem mostrado sua viabi-
lidade. Vem gestando uma cultura cientifica, tecnolégica e ino-
vadora na regido. Vem trazendo sinergia entre diversos atores,
como previsto na triplice hélice e inspirando novas iniciativas.

Um dos exemplos é a efetiva participacao da Universidade
de Sorocaba. com o laboratério de nanotecnologia que, ja regis-
trou algumas patentes, a partir dos estudos realizados no local.
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Entre outras tecnologias ja desenvolvidas nos laborat6-
rios do Parque Tecnoldgico de Sorocaba estdo produtos para
as areas da medicina, educacéao, softwares de informatica e
solugdes na distribuicao de agua, petrdleo e outros compostos,
inclusive em tubulagdes submarinas.

O Parque Tecnoldgico de Sorocaba também tem a incu-
badora HUBIZ. Ela apoia a criagdo de negocios de alto impacto e
inovagao. Nela ja foram criadas dezenas de startups e empresas.

No parque, as Universidades instaladas ja desenvolve-
ram dezenas de projetos de pesquisa com pesquisadores tanto
da graduagdo como em pos-graduagao, criando uma situacao
nova na cultura académica da regiao.

Alguns resultados ja sdo mensuraveis: em 2017 eram
33 empresas e universidades promovendo pesquisas e desen-
volvendo produtos. Um exemplo € o laboratorio onde, juntas, a
Scania e a POLI-USP estudam a redugao de emissao de poluen-
tes e do consumo de combustivel em motores a diesel.

Entre os casos de sucesso enumerados pelo Parque Tecno-
I6gico de Sorocaba esta uma empresa que produz equipamentos
para sinalizagao visual, radios intercomunicadores e outros opcio-
nais para veiculos, como viaturas. O resultado foi o faturamento
de R$ 60 milhdes com a geragao de 300 postos de trabalho.

Também estdo entre os casos bem-sucedidos empresas
na area de suplementos nutricionais com matéria-prima exclu-
sivamente vegetal; a outra em automacao industrial; com siste-
mas inteligentes de transportes em eletrbnica automotiva; com
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aero geradores; com equipamentos de inteligéncia esportiva; e
no desenvolvimento de softwares.

De acordo com o Parque Tecnolégico de Sorocaba, o mu-
nicipio saltou da 332 para a 262 posigao no ranking de pedidos de
patentes do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI),
de 2014 para 2016. Na incubadora surgiram mais de quarenta
empresas que se encontram ativas e juntas faturaram mais de
R$ 200 milhdes.®

60 De acordo com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico
(SAO PAULO, 2019).
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